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POUZITE ZKRATKY
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asistent pedagoga

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
podplirna opatreni

pedagogicko-psychologicka poradna

specialné pedagogické centrum

projekt Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR
specialni vzdélavaci potireby

socialni znevyhodnéni

Skolské poradenské zatizeni (SPC nebo PPP)
zdravotn{ postiZeni

zakladni Skola

zdravotni znevyhodnéni
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UvoD

V projektu Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR (dale také SPIV) vznikla série materialti
k podpore pedagogti i asistentli pedagoga pri vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Dokumenty jsou koncipovany tak, aby byly plné v souladu s novelou skolského zakona, jejiz ucin-
nost je stanovena od 1. 9. 2016. Napriklad ,Katalog podpiirnych opatieni, jeden z klicovych vystupti
projektu, predstavujici soubor podptlirnych opatieni uspotradanych do logického, vnitiné koherentniho
a presto diverzifikovaného modelu, byl pfimo pfipraven pro implementaci v rdmci nového systému.

Usili realiza¢niho tymu se zamé¥ilo i na oblast zaji$téni sluzeb asistentti pedagoga, ktei predstavuji
jednu z klicovych forem podpory pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Celou fadu analyz
a aktivit, které byly realizovany v ramci projektu Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR s ci-
lem nalezeni systémového reSeni zajisténi sluzeb asistentli pedagoga, doplituje tento Navrh systému
financovani asistentli pedagoga, ktery vyuziva dostupna data a zjiSténi a predkladad navrh mozného
uchopenti financovani podptlirného opatieni spocivajiciho v zajisténi sluzeb asistenta pedagoga.
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ODUVODNENI NAVRHU
SYSTEMU FINANCOVANI AP

Navrh systémového financovani asistenta pedagoga (dale i AP) vychazi z potieby reagovat na soucas-
ny neuspokojivy stav, kdy systém financovani neni celorepublikové jednotny a zajistovani AP do sSkol
probiha podle odli$nych postupti dle zvyklosti v jednotlivych krajich. Skoly ani rodice a jejich déti
nemaji jistotu, Ze na doporuceny rozsah sluzeb asistenta pedagoga budou skole poskytnuty odpovi-
dajici finanéni prosttedky. Sance na to, Ze détem se srovnatelnou mirou potiebné podpory bude zajis-
tén srovnatelny rozsah sluZeb asistenta pedagoga, se mezi kraji vyrazné 1isi. Takovy piistup statu lze
oznacit za diskriminacni, nebot neni rovnocenné napliiovano pravo déti se specialnimi vzdélavacimi
potiebami (dale SVP) na poskytovani nalezité podpory.

Systém financovani AP funguje v nejednoznacném legislativnim vymezeni, které miize byt Skol-
skymi odbory jednotlivych krajskych Gradi rtizné interpretovano. Z toho plynou rozdilné postupy pfri
udélovani souhlasu se ziizovanim funkce AP i poskytovanim prostiredki na jeho financovani. Zrizeni
funkce asistenta pedagoga neni dle platné legislativy narokové, novela skolského zakona ¢. 82/2015
s ucinnosti od 1. 9. 2016 vSak tuto skute¢nost méni.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také MSMT) v uplynulych letech nenavy$ovalo
adekvatnim zptisobem normativné pridélené prostredky (financni prostiedky ze statniho rozpoctu
pridélované krajéim v CR dle po¢tu z4kii), ackoliv v poslednich letech 1ze zaznamenat skokovy nariist
poctu vykazanych tvazki asistenta pedagoga.

Financ¢ni prispévek na asistenta pedagoga z normativné pridélenych prostiedki lze ziskat pouze
na asistenty pedagoga pro zaky se zdravotnim postiZenim. Pro zaky se socialnim znevyhodnénim
jsou prosttedky ziskavany pouze z dota¢nich a rozvojovych programt MSMT.

Do doby platnosti Metodického doporu¢eni MSMT 7502/2015, tj. do ¢ervna 2015, v podstaté
neexistovalo centralni metodické doporuceni ke zrizeni funkce asistenta pedagoga.

NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
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Asistenti pedagoga Casto nemaji jasné vymezenou pracovni naplii, coZ omezuje vyuziti jejich pl-
ného potencialu, znesnadiiuje komunikaci s uclitelem a znevyhodiiuje postaveni asistenta v ucitel-
ském sboru. DalSim problémem je pracovni smlouva na dobu urcitou s nejednozna¢nym urcenim
poctu hodin primé a nepiimé prace.

Jiz tento strucny vycet charakteristik soucasného systému ukazuje, Ze zajistovani sluzeb asis-
tentli pedagoga je nejednotné a neefektivni. V ramci projektu SPIV bylo vytvoreno vice navrhi (napft.
Standard prace AP), které na tuto situaci reaguji a podrobnéji popisuji situaci a pri¢iny. Navrh systému
financovani je doplnénim téchto navrhd a vnasi klicovy aspekt financni roviny do celé problematiky.

6 NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
ODUVODNENI NAVRHU SYSTEMU FINANCOVANI AP



STAVAJICI STAV FINANCOVANI AP

V soucasné dobé probiha financovani AP pro zaky se zdravotnim postizenim (dale také ZP) norma-
tivné, tj. na zakladé krajskych priplatki k normativu. V pripadé, Ze stanovené pirimé vydaje nezabez-
pecuji pokryti platu AP, dofinancuje krajsky arad tyto potieby z vytvoiené rezervy. Rezervu povinné
vytvari kazdy krajsky urad v rozmezi nejméné 1,0 % a nejvice 2,5 % z celkového objemu financ¢nich
prostiredki rozepsanych krajskému tiadu MSMT (vice viz samostatny bod niZze).

Normativ znamena objem finanénich prostiredki rozpoéitanych na jednoho zika. MSMT kaZdo-
ro¢né stanovuje vysi republikovych normativi a k tomuto Ucelu stanovuje principy rozpisu rozpoc-
tu a rozpis rozpoctu primych vydaji regionalniho $kolstvi izemnich samospravnych celki v drovni
MSMT - krajské tirady. Republikovy normativ je pak piepocitan v jednotlivych krajich na tzv. krajské
normativy, které jsou v kazdém kraji odliSné, ackoliv napliiuji vyhlasku 492/2005 Sb., o krajskych
normativech, ve znéni pozdéjsich predpisti. Specificky normativ je upraven pro zakladni skoly speci-
alni, které nejsou financovany systémem priplatk k normativu.

Priplatek k normativu je vazan na konkrétniho zaka se zdravotnim postiZenim (ZP) a zohled-
nuje zpusob jeho integrace. Priplatek na Zaka se ZP je krajskym uradem chapan prednostné jako
finan¢ni prostiedek na plat AP ve tfidé, kde je vzdélavan konkrétni Zak se ZP. BohuzZel vySe priplatku
na pokryti platu AP vzdy nedostacuje. Piiplatky k normativu ziskavaji bézné skoly, které v ramci in-
dividualni ¢i skupinové integrace vzdélavaji zaky se SVP v hlavnim vzdélavacim proudu, i Skoly sa-
mostatné ziizené pro zaky se zdravotnim postiZzenim. Vyse piiplatki pro zaka s prislusnym druhem
zdravotniho postiZeni se ve vétsiné krajt lisi podle toho, zda je zak vzdélavan v bézné, Ci specialni
Skole (resp. tridé). Vice je k této problematice uvedeno v materialu s nazvem MoZnosti systémového
reSeni metodického vedeni a financovdni poskytovdni podpory Zdkiim se SVP (Felcmanova a kol., 2015),
vytvoreného v ramci projektu SPIV.

Rezerva: povinnost vytvaret rezervu vyplyva ze smérnice MSMT ¢. j. 28 768/2005-45, kterou se
stanovi zavazné zasady, podle kterych provadéji krajské uirady rozpis financ¢nich prostiedki statniho
rozpoctu pridélovanych podle § 161 odst. 6 Skolského zakona krajskym a obecnim $kolam a Skol-
skym zatizenim, ve znéni pozdéjsich predpisti, vydana ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy
obci. Jedna se o prostiredky, které je krajsky uirad povinen vyclenit pro fesSeni zvlastnich vécnych okru-
hi, napt. pro vzdélavani zaka se SVP.

NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
STAVAJICi STAV FINANCOVANI AP

7



Krajské turady dostavaji od MSMT finan¢ni prostiedky prostfednictvim republikovych normativt
dle poctu déti, zaka a studentl v kraji. Krajské urady v souladu s vyhlaskou o krajskych normati-
vech a s metodikou rozpoctu vydaji vypocitaji vysi tzv. krajskych normativi tak, aby pokryly ,ves-
keré“ vzdélavaci potreby kraje. Financovani asistenti pedagoga pro Zaky se zdravotnim postizenim
je v metodikach krajli feSeno prostrednictvim priplatkli k normativu, ktery je stanoven v zavislosti
na typu a mire postiZeni. Stanoveni vySe zadkladni normativni ¢astky i piiplatku je upraveno vyse zmi-
nénou vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb. a plné v kompetenci krajskych uradu.

Pro zaky se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim neexistuji na irovni krajii mechanismy, které
by zabezpecily zajisténi financovani sluzeb AP. Pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim je urcen pouze
rozvojovy program MSMT ,Financovani asistentii pedagoga pro déti, Zaky a studenty se zdravotnim
postizenim a pro déti, Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim". Program obsahuje dva moduly:
prvni - pro financovani AP pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim v soukromych a cir-
kevnich Skolach a druhy - pro financovani AP pro déti, Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim
ve Skolach vsech zrizovatelli (uvedené plati pro vyhlaseny rozvojovy program na rok 2015).

V ojedinélych ptipadech si $kola mtize dovolit financovat AP ze svého rozpoctu, a to v pripadé,
kdy ma vétsi pocet zaki se ZP.

Priplatky k normativu si kazdy kraj stanovuje individuadlné. Nejc¢astéjSimi zptsoby stanoveni pri-
platku k normativu je nasobek zakladni ¢astky (na kazdy druh a miru postiZeni) nebo stanoveni
fixni ¢astky na kazdy druh a miru postiZeni (nebo skupinu postizeni). Priplatek neni tcelové va-
zan v rozpoctu Skoly k vyuZiti na podporu konkrétniho Zaka se SVP a je plné v kompetenci reditele,

jakym zptsobem takto piidélené prostiedky vyuZije.

Samotny ptiplatek k normativu pro Zaky se zdravotnim postiZenim na pokryti platu asistenta pe-
dagoga nestaci, proto kraje (i Skoly) hledaji dal$i moZnosti, z ceho a jak AP financovat. Problematice
aktualniho stavu financovani sluzeb asistenta pedagoga bylo vénovano nékolik vyzkumnych Setieni
realizovanych v ramci projektu SP1V, jejichz zavérecné zpravy jsou mezi vystupy projektu.

2.1 PROCES SCHVALOVANI ZRIZENI
FUNKCE AP

Zptsob financovani asistenta pedagoga je v jednotlivych krajich ovlivnén tim, jak je nastaven proces
podavani zadosti o zrizeni funkce asistenta pedagoga Skolami a schvalovani prostiedki na AP. Jak
bylo uvedeno, jednotny metodicky pokyn pro stanovovani ivazku AP k zakovi s ur€itym typem a mi-
rou SVP plati az od cervna 2015. Ze Skolského zakona ¢. 561/2004 Sh. nevyplyva narokovost zajisténi
sluZeb AP, ovsem podle stanoviska Verejné ochrankyné prav je neposkytnuti sluZeb AP Zakovi se SVP,
ktery tyto sluzby potiebuje, diskriminacni - AP je podpirnym resp. vyrovnavacim opatfenim dle
vyhlasky ¢. 147/2011 Sb.

NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
STAVAJICi STAV FINANCOVANI AP



Postup pro uznani naroku na finan¢ni prostredky vyclenéné na specidlni vzdélavaci potreby
ve vztahu k AP je nasledujici:

74k, u néhoz je zjisténo podezieni, Ze ma specialni vzdélavaci potieby (at jiz ucitelem & rodi-
¢em), navstivi $kolské poradenské zatizeni (dale také SPZ), které vypracuje doporuéeni obsahujici
zdtivodnéni potfeby AP a doporuc¢enou naplii prace AP. Vyjadieni SPZ musi byt v souladu s pfipad-
nymi podklady pro tvorbu individualniho vzdélavaciho planu. Rodi¢ miiZe predat toto doporuceni
fediteli $koly. Reditel $koly uvede Zaka ve statistickém vykazu jako Zaka se ZP. Krajsky tfad ¢erpa
informace o Zacich se zdravotnim postizenim z vykazi a priznava skole priplatek k zakladnimu nor-
mativu. Kontrolu vykaznictvi provadi CSI v ramci inspekéni ¢innosti.

Zadosti se podavaji bud’ ve stanovenych terminech (piipad vétsiny krajii), nebo priibézné po cely
rok (napft. Kraj Vysocina). Pripady, kdy vznika potreba ziizeni funkce AP v pribéhu roku, byvaji po-
suzovany individualné.

Samotné udéleni souhlasu se ziizenim funkce asistenta pedagoga automaticky neznamena, zZe
Skola dostane na AP od kraje finan¢ni prostiedky a asistent pedagoga do Skoly skutecné nastoupi.
Udéleni souhlasu se ztizenim funkce AP potiebuje i Skola, ktera finan¢ni prostiredky na jeho plat cer-
pa z jinych zdroji ¢i si ho hradi z vlastniho rozpoctu a po kraji zadné finan¢ni prostredky nepozaduje.

Kraje kontroluji proces pridélovani prostiedkl na AP nastavovanim Konkrétnich kritérii vybéru
a sestavovanim schvalovacich komisi. Nékteré kraje se snazi sjednotit praxi SPZ, v jinych krajich jsou
SPZ vice autonomni. Kraje s jednotnéjsi praxi SPZ ¢astéji akceptuji rozsah tvazku uvedeny v doporu-
¢eni SPZ.

Postup ztizeni funkce AP je nasledujici - reditel Skoly poda na krajsky urad odbor Skolstvi Zddost
o udéleni souhlasu se ziizenim funkce AP, ktera obsahuje nalezitosti podle vyhlasky 73/2005 Sb.,
v platném znént:
a) vyplnény formulaf Zadosti podany za prisluSnou pravnickou osobu (Skolu);
b) aktualni doporuceni skolského poradenského zarizeni (zdlivodnéni potreby zrizeni funkce AP
a doporucené naplné prace asistenta pedagoga vcetné navrhované vyse vazku);
c) napln prace AP.

Pracovnici odbort Skolstvi zpracovavaji rtizné metodické materialy, ve kterych jsou postup i po-
drobné informace k udéleni souhlasu popsany. Tyto materidly obsahuji definice funkce AP, obvyklou
pracovni napln, doporuceni pro stanoveni platové tridy, podminky pro financovani AP, postup pro
vydavani souhlasti a nalezitosti podavanych zadosti.

Po obdrzeni zadosti je krajské odbory skolstvi zkontroluji z formalniho hlediska. Z Setteni reali-
zovanych v ramci projektu SPIV vyplyva, Ze pracovnici krajskych tradi prijimaji viceméné vSechny
zadosti, které maji predepsané naleZitosti — expertni Grovern garantuji pracovnici SPZ. Zadosti jsou
$kolam vraceny jen vyjime¢né, pouze na zakladé chybéjiciho doporuéeni SPZ nebo jiného zavazného
pochybeni. Z diivodu sniZovani rizika napadeni postupu krajského uiradu vétsinou nedochazi k zamit-
nuti zadosti, ale k jejimu neprijeti pro nedplnost a k vraceni skole k doplnéni.

NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA 9
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V ramci $etieni realizovaného s pracovniky krajskych uradi ze viech kraji CR! se néktef{ pra-
covnici odbort skolstvi krajskych uradl pozastavovali nad smysluplnosti udélovani souhlasti, pokud
se od krajského uradu ocekava, Ze vSechny Skoly souhlas obdrZi. V takovém ptipadé pak chapali pro-
ceduru udélovani souhlasti jako formalitu a zbytecnou byrokratickou zatéz. Soucasné urednici Casto
poukazovali na to, Ze nemaji k dispozici Zddny postup, jak navrZzena doporuceni revidovat ¢i posoudit
jejich adekvatnost.

Po schvaleni zadosti nasleduje proces priznani finan¢nich prostiedki na zajisténi sluzeb AP.
V tomto ohledu se praxe jednotlivych krajl rizni. Lze rozlisit dva hlavni zptisoby:

1. O udéleni souhlasu a pripadné vysi finan¢ni podpory rozhoduje pracovnik $kolského odboru
krajského Gtadu nebo ustanovena odborna komise (¢asto se ji i€astni i pracovnici poraden-
skych zarizeni, ktefi davaji prislusna doporuceni).

2. Stanoveni vy$e pridélenych finanénich prostfedki dle vy$e uvedené v doporuceni SPZ.

Samostatnou oblasti je udélovani souhlasti AP na podporu zaki se socialnim znevyhodnénim z roz-
vojového program MSMT. Kraje udéluji souhlasy, ale bez finanéniho ptispévku z rozpoctu kraje, finanéni
prostfedky jsou stanoveny pausalni ¢astkou na tivazek z prostiedki rozvojového programu MSMT.

2.2 MODELY FINANCOVANI AP
V JEDNOTLIVYCH KRAJICH

Kraje resi nedostatek prostredkli na AP riiznymi zpisoby. Lze popsat pét modeld, které vSechny
shodné stavi na priplatku k normativu jako zakladu financovani AP. Lisi se ovSem ve zptisobu urceni
doplatku.

MODEL 1

Zvyseny normativ (zakladni normativ + piiplatek k normativu)
+

Fixni ¢astka (prispévek na asistenta)

V tomto modelu ziskavaji $koly ¢ast prostiredkii na pokryti platu asistenta pedagoga prostrednic-
tvim zvySeného normativu. Finan¢ni prostiedky k ,doplaceni” pozadované vyse platu AP z krajské-
ho rozpoctu jsou poskytovany prostiednictvim tzv. prispévku na asistenta. Prispévek je vypocitavan
z urceného objemu prostredkd, ktery kraj na dofinancovani asistentti pedagoga uvolni. Z tohoto obje-
mu je soucasné stanovena fixnf ¢astka (ptrispévek) na plat AP na plny uvazek (tj. ro¢ni ndklady na plat
AP). Prispévek je nejcastéji Cerpan z vytvorené rezervy v krajském rozpoctu kapitoly skolstvi.

Vyse finalni ¢astky na plat AP je zavisla na vysi schvaleného tvazku. PIné tivazky AP jsou spiSe

vyjimkami. Castou praxi je schvaleni nizsich avazki s cilem finan¢niho zabezpeceni vétSiho poctu AP.

Tento model pouziva naptiklad Stiedocesky kraj a Jihomoravsky kraj.

1 Zpravazvyzkumu je zvefejnéna pod nazvem Radostny, L., Labusova, A., Vodenkova Polakova, M. (eds.). Vzdéldvdni Zdkii se SVP -
metodickd podpora a financovdni. Univerzita Palackého v Olomouci, Clovék v tisni, 0.p.s. 2015.
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MODEL 2
ZvySeny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu)
+
Fixni ¢astka (prispévek na asistenta)
s pevné stanovenym poctem financ¢né podpoienych tivazkii AP na rok

Oproti modelu cislo 1 se tento model lisi pouze v tom, Ze kraj si pii tvorbé ro¢niho rozpoctu ka-
pitoly Skolstvi stanovi urcity pocet ivazkl AP, na které bude dany rok poskytovat financni prostiredky
nad ramec zvyseného normativu (kraj napf. rocné zajisti prostredky na 60 plnych uvazki AP). Kraj-
ské arady pak rozhoduji, zda s formalnim souhlasem se zrizenim funkce AP bude ¢i nebude zaroven
poskytnut financni prispévek. Zplisob rozdélovani tivazki schvalenych AP zalezi zpravidla na roz-
hodnuti komise, piipadné pracovnika odboru Skolstvi, ktery posuzuje prijaté zadosti.

Kraje rozhoduji, zda podpoii mensi pocet AP, kterym ale zachovaji vy$si uvazky (nejcastéji okolo
0,5 avazku), nebo tivazky rozdéli na mensi tak, aby bylo mozné podpofrit vice kol (v nékterych pripa-
dech tak miize dofinancovani kryt jen 0,1 az 0,2 tivazku).

MODEL 3
ZvySeny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu)
+
Prispévek na asistenta - pribézné dofinancovani AP dle potieby
(bez predem stanoveného limitu)

V tomto modelu probiha dofinancovani AP prostirednictvim prispévku na asistenta, ale kraj nema
stanoven limit, jakou finan¢ni ¢astku chce na platy AP poskytnout. Je zde snaha uspokojit v§echny Za-
dosti o AP, které v pribéhu roku prijdou; financovani v takovém pripadé probiha nejcastéji z rezervy.

Existuji ale mechanismy, které umoznuji pocet AP omezit. Témi jsou napt. metodické pokyny,
které jiz dopredu nastavuji kritéria a davaji Skolam i poradenskym zatizenim ramcovou predstavu,
jaci Zaci maji Sanci na podporu a jaci nikoliv.

Tento model funguje naptiklad v kraji Vysocina.

MODEL 4

Zvyseny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu)
+
Finan¢ni prostredky z krajského rozpoctu skolstvi + financni prostiredky z rozpoctu kraje
(mimo rozpocet kapitoly $kolstvi)

V tomto modelu je plat AP hrazen finanénimi prostredky mimo krajsky rozpocet kapitoly Skolstvi
jesté z dalsich zdrojt.

Tyto zdroje maji podobu bud’ krajskych dota¢nich programi (napf. Liberecky kraj) nebo kraj pri-
dava prostredky navic z jinych ¢asti krajského rozpoctu do rozpoctové kapitoly Skolstvi (napt. Praha).

NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
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MODEL 5
ZvySeny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu)
+
Dofinancovani platu AP = ziskani finan¢nich prostiredkii ireditelem $koly

Pokud skole vyse uvedené moznosti pridélenych financ¢nich prostiedkl k pokryti potieb nepo-
staCuji, zalezi na rediteli, jakym zpilsobem dalsi finan¢ni prostredky ziska. Nejcastéji reditelé hledaji
prostiredky na AP ve svém rozpoctu v prostiedcich na nenarokové slozky platu pedagogtl. Rodice
zakl na uhradu sluZeb asistenta prispivaji formou sponzorskych dard. V podstaté se vsak jedna o re-
Seni krizové situace, bohuzel nikoli vyjimec¢né. Z Setteni realizovaného ve skolach? vyplynulo, Ze pro-
stredky na asistenty pedagoga od rodici zaki vyuziva 12 % Skol.

2.3 NEVYHODY STAVAJICIHO ZPUSOBU
FINANCOVANI AP

Soucasny systém poskytovani sluzeb AP neni spravedlivy. Zaci se srovnatelnou mirou SVP se do¢kaji
razné podpory prostrednictvim zajisténi sluzeb AP v zavislosti na tom, kde Ziji. Rozhodnuti o pri-
déleni AP se odviji od praxe konkrétniho poradenského zarizeni a systému pridélovani prostiedka
na zajisténi sluzeb AP v daném kraji. Vzhledem k tomu, Ze nesystémové pridélovani AP je v prvé radé
otazkou nedostatku financ¢nich prostredki a nejednotnosti v mechanismech finan¢niho zabezpeceni
AP v krajich, 1ze tvrdit, Ze systém financovani AP neni spravedlivy.

Tento stav vznika z divodu:

* nejednotnosti procest piridélovani prostredkid na AP mezi jednotlivymi kraji,

¢ nejasnému legislativnimu ukotveni pozice AP (ne/narokovost AP, pridéleni AP na Zaka/na tiidu),

¢ nedostatecnému navysovani prostiredki v regionalnim Skolstvi na AP pres jejich vyrazny nartst
v poslednich letech,

¢ nedostatku finan¢nich prostredka vyclenénych na AP v krajskych rozpoctech,

e nerovnosti v pristupu k podpote AP u zZaki se zdravotnim postiZenim a Zaki se zdravotnim nebo
socidlnim znevyhodnénim,

e neexistujicimu metodickému podkladu MSMT k urceni miry potiebnosti AP u jednotlivych Zaki
se SVP,

¢ neexistenci systematické evidence poctu AP (lisi se data ve Skolni matrice a Skolnim rejstriku/
statistické rocence).

S uvedenymi diivody nespravedlivého financovani AP pak neprimo, ovSem tizce souvisi i dalsi faktory,
zejména:
¢ nejednoznacné stanoveni prfimé a neprimé pedagogické ¢innosti AP,
¢ chybéjici evaluace uplatnéni AP v navaznosti na kvalitu prace,
¢ existencni nejistota AP (Casté uzavirani smluv na dobu urcitou v délce 12 mésictii),
» nekomfortni pozice AP v tymu pracovniki $koly (konfliktni situace ve sborovnach, kdy pedago-
gové mohou mit vice ¢i méné opravnény dojem, Ze je AP hrazen na dkor jejich mezd),
¢ nejasna budoucnost Standardu prace pedagogickych pracovniki a souvisejiciho Standardu prace
AP (navrh vznikl v projektu SPIV).

2 BroZova, K, Ulehlov4, B. Felcmanova, L (ed.). Vzdéldvdni Zdkii se SVP - skoly. Univerzita Palackého v Olomouci, Clovék v tisni, o.p.s. 2015.
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POCTY ASISTENTU PEDAGOGA

Pro stanoveni efektivniho zptisobu financovani je nezbytna znalost celkového poctu asistentti peda-
goga, jejich regionalni rozloZeni a vyvoj téchto poctl v ¢ase i podle toho, zda se jedna o AP k Zaklim se
zdravotnim postiZenim, nebo socidlnim znevyhodnénim.

Vyvoj poCtu AP v rozmezi let 2005 - 2014 uvad{ tabulka €. 1. Vstupni data jsou ze zahajovacich
vykazii daného roku publikovana ve statistické rocence. Tabulka doklada kazdoroc¢ni nartist poctu

fyzickych osob vykonavajicich praci AP i nartist prepoctenych plnych tvazki.

TABULKA C. 1. Pocet AP v CR v letech 2005-2014

Fyzické osoby Prrepocet na plné uvazky
2005 1588 1156,4
2006 2132 1559,9
2007 2923 2098,9
2008 3450 2415,4
2009 4044 2772,3
2010 4751 3145,6
2011 5386 3483,1
6576 4276,5
AP pro déti / Zaky AP pro déti / zaky ZP - prepocet na plné SZn - prepocet
2012 p L
se ZP se SZn uvazky na plné avazky
5966 610 3797,1 479,4
7445 4770,4
2013
6863 582 4325,6 444,8
8873 5744,8
2014
8155 718 5201,2 543,6

NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
POCTY ASISTENTU PEDAGOGA



V tabulce C. 2 je tento nartst vyjadiren procentualné jako navyseni oproti roku predchozimu. Nej-
vy$si zlom nastal v roce 2007, kdy doslo k nartstu o 37 %. V poslednim roce (rok 2013 k roku 2014)
se narust pohyboval ve vysi 19 %, tj. skoro o jednu pétinu vice osob nez v roce predchozim. Pokud
srovname rok 2005, kdy byl asistent pedagoga poprvé vykazovan, a rok 2014, dojdeme k navysSeni
0514 %.

TABULKA C. 2. Meziroéni nar(ist AP oproti pfedchozimu roku

14

meziro¢ni narust meziro¢ni narust
oproti predchozimu roku - fyzické osoby oproti predchozimu roku - ivazky
2006 34% 35%
2007 37% 35%
2008 18% 15%
2009 17 % 15%
2010 17 % 13 %
2011 13% 11%
2012 22% 23 %
2013 13% 12 %
2014 19% 20%

Dale je moZné sledovat rostouci pocty AP pro Zaky se zdravotnim postiZenim a zZaky se socidlnim
znevyhodnénim.

V tabulce ¢. 3 je uveden pocet AP pro zaky se zdravotnim postiZenim v letech 2012 az 2014 dle
jednotlivych krajt CR. Rozdily mezi kraji jsou pomérné velké, oviem nerovnomérné zastoupeni neni
»Spatné“ ¢i,dobré” - pro smysluplné posouzeni by bylo potireba vycislit poCet AP dle konkrétnich typt
zdravotniho postiZeni a jejich rozlozeni ve Skolach. K nartistu poctu fyzickych osob i ivazkd dochazi
shodné ve vSech krajich.
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TABULKA C. 3 Asistenti pedagoga pro 7aky se ZP v letech 2012-2014 dle kraju

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Fyzické Pf‘epoét«ini Fyzické Pf'epoét%ni Fyzické Pf'epoét(ini

osoby zarl:la:éls)tlll::né osoby zazi‘zgtl:;né osoby zall:laéls)tllrll:né

Ceska republika 5966 37971 6 863 4325,6 8155 5201,2
Hlavni mésto Praha 646 4774 756 552,9 906,0 647,7
Stredocesky kraj 673 296,4 815 365,8 940 449,0
Jihocesky kraj 395 265,0 435 280,6 511 335,4
Plzensky kraj 401 274,7 477 308,5 579 385,5
Karlovarsky kraj 186 128,0 233 152,8 309 202,3
Ustecky kraj 391 272,8 481 334,5 562 397,4
Liberecky kraj 136 69,7 154 77,9 194 104,2
Kralovéhradecky kraj 346 217,5 382 242,1 423 272,0
Pardubicky kraj 231 128,1 234 133,3 266 158,7
Vysocina 306 195,3 331 215,3 366 235,2
Jihomoravsky kraj 848 453,3 972 511,7 1212 642,7
Olomoucky kraj 407 242,4 446 260,9 552 349,0
Zlinsky kraj 345 261,7 392 302,2 435 335,5
Moravskoslezsky kraj 655 514,8 755 587,1 900 686,6

Tabulka €. 4 ukazuje totoZné rozdéleni v pripadé AP pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim. Ne-
pirekvapi, Ze nejvy$si pocty téchto asistenti maji ve viech tfech letech Ustecky a Moravskoslezsky
kraj, které vykazuji vyznamné pocty socialné vyloucenych lokalit. Na rozdil od AP pro Zaky se ZP po-
Cty téchto AP pomérné vyrazné kolisaji — ke kazdoro¢nimu nartistu po¢tu AP doslo jen v péti krajich,
u nékterych k vyraznému (napft. v Kralovehradeckém kraji z 25 fyzickych osob v roce 2012 na 75 osob
v roce 2014). Ve ¢tyrech krajich dokonce dochazi k setrvalému poklesu poctu fyzickych osob, ovsem
rozdily v celkovém poctu tvazki nejsou u téchto krajl nijak zasadni.
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TABULKA C. 4 Asistenti pedagoga pro 7aky se SZN v letech 2012—2014 dle kraju

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

zaméstnané zaméstnané zaméstnané
Ceska republika 610 479,4 582 444.8 718 543,6
Hlavni mésto Praha 37 28,2 51 35,8 83 49,0
Stredocesky kraj 72 52,4 59 43,0 88 59,6
Jihocesky kraj 38 26,8 33 23,2 31 23,5
Plzensky kraj 27 18,1 15 8,7 13 91
Karlovarsky kraj 28 23,0 32 24,6 34 26,2
Ustecky kraj 100 84,9 92 82,3 107 92,3
Liberecky kraj 26 20,5 32 21,4 38 29,3
Kralovéhradecky kraj 25 21,1 34 25,3 75 55,8
Pardubicky kraj 35 24,6 24 18,6 31 22,3
Vysocina 11 10,2 9 9,0 10 10,0
Jihomoravsky kraj 47 32,3 43 29,4 41 29,9
Olomoucky kraj 52 41,5 56 32,1 63 43,1
Zlinsky kraj 19 14,9 13 11,6 16 14,7
Moravskoslezsky kraj 93 80,9 89 79,8 88 78,8

Zde je treba upozornit na problém, ktery souvisi s metodikou sbéru dat a ktery vede k nepresnym
celkovym udajiim. Sbér dat o asistentech probiha prostiednictvim tidajt vkladanych do statistickych
vykazii vedenim $kol. MSMT pak tidaje sumarizuje a zpracovava do statistické ro¢enky.

Rizny software vyuzivany jednotlivymi $kolami vSak vede k obtizné porovnatelnému souboru
dat. V programech napft. nejsou nékteré polozky pro vykazovani urcitych typi a miry postiZeni uvede-
ny totoZné jako ve statistickych vykazech. Napt. dudaj ,stifedné téZké postiZeni“ v rozsireném progra-
mu Bakalar neexistuje a vedeni Skoly tak musi posoudit, jak miru postiZeni pojmenuje.

Tento rozpor zpiisobuje, Ze kraje nemaji k dispozici relevantni data o poctech déti se SVP. Protoze
nejednotnost vykazovani neni feSena systémoveé, nékteré kraje fesi tento problém vlastnimi pokyny.
Praxe vSak ukazuje, Ze nespravné zadavani dat nékterymi Skolami pretrvava.
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ODHADY POCTU ZAKU SE SVP
A SOUVISEJICICH NAKLADU NA AP

Pro formulaci co nejpresnéjsich finan¢nich modelt (nejen pro AP) byly v ramci projektu SPIV vy-
tvoreny dva klicové materialy ,OcCekdvané rozloZeni Cetnosti SVP podle stupriii podpiirnych opatieni”
a ,Kvalifikovany odhad financni ndrocnosti podptirnych opatreni pro Zdky se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami v CR".

Tato kapitola vyuziva podkladl ze zminiovanych materiali a predklada odhad finan¢ni naroc¢nos-
ti jednoho z podptlirnych opatieni - kterym vyuziti AP je - a to ze zminéného vystupu ,Kvalifikovany
odhad financni ndrocnosti PO pro Zdky se SVP v CR“. Nad ramec téchto tidajii jsou v niZe uvedenych ta-
bulkach jednotlivych druhid zdravotniho postiZeni zapocitani zaci s kombinovanym postiZenim (tato
skupina zakl neni uvedena samostatné), zaroven byla doplnéna skupina zaka se specifickymi poru-
chami uceni a chovani (SPUCH). Pfi stanoveni poctu zakd se SPUCH ve tietim stupni podpory bylo
vychazeno ze souhrnnych adaji ze zahajovacich vykazi $kol. Jedna se o zaky se SPUCH v mife zdra-
votniho postiZeni. Pro kvalifikovany odhad poctu zaka se SPUCH ve druhém stupni podpory (SPUCH
v mife zdravotniho znevyhodnén{) nebylo moZné ziskat relevantni data, proto byl pro ucely vypoctu
pouzit identicky pocet zZakil jako ve stupni 3. Je pravdépodobné, Ze skutecny pocet téchto zaki bude
vyssi, zaroven vsak mohou spadat i do jinych kategorii SVP (napt. socidlni znevyhodnéni ¢i oslabeni
kognitivniho vykonu).

Odhad poctu zaki se zdravotnim postiZenim a specifickymi poruchami uceni a chovani diferen-
cované do stupnii podpory je uveden v tabulce ¢. 5. 0dhadované Cetnosti Zaki se socialnim znevyhod-
nénim diferencované do stupnt podpory jsou uvedené v tabulce ¢. 6., kde jsou uvedeny tfi varianty
kvalifikovaného poctu zaku s potrebou podpory z diivodu nezdravotnich prekazek v uceni. Pro tcely
odhadu nakladi spojenych s poskytovanim sluzeb asistenta pedagoga nejsou zahrnuty pocty zaku
v 1. stupni podpory. Celkové pocty zakl s potiebou podpiirnych opatreni jsou uvedeny v tabulce ¢. 7.
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TABULKA C. 5 Pocty 7aku se zdravotnim postiZzenim a specifickymi poruchami uéeni a chovani diferen-
cované do stupnu podpory

o Zdravotni
Stupen D R oSS
T postiZeni véetné

p SPUCH celkem
1 - - - - - - - -
2 951 984 827 3417 909 37416 | 35959 80463
3 952 1084 1327 4070 2973 | 16995 | 35959 63 360
4 698 862 1129 1568 1731 3146 0 9134
5 439 555 613 439 922 677 0 3645
Celkem 3040 3485 3896 9494 6535 | 58234 | 71918 156 603

TABULKA C. 6 Pocty 74k s potiebou podpory v disledku sociélniho znevyhodnéni diferencované
do stupid podpory

ps(:(lilgsfy SZN - spodni odhad SZN - stiedni odhad SZN - horni odhad
2 9000 25191 41382
3 3500 10 027 16 553
4 - - -
5 - - ;
Celkem 12 500 35218 57 935

TABULKA C. 7 Celkové pocty 7akd s potfebou podparnych opatfeni ve stupnich 2 az 5

Stupen Celkem v¢. SZN spodni Celkem v¢. SZN Celkem v¢. SZN
podpory odhad stiredni odhad horni odhad
1 - - -
2 89 463 105 654 121 845
3 66 860 73 387 79913
4 9136 9136 9136
5 3645 3645 3645
Celkem 169 104 191 822 214538
18 NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
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KVALIFIKOVANY ODHAD PODILU

AP DLE ODSTUPNOVANEHO
OHODNOCENI PODLE DOSAZENEHO
VZDELANI A PRAXE

V soucasné dobé vyplyva ohodnoceni prace asistenta pedagoga:

o ze zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery na AP hledi jako na zaméstnance, jimz prislusi plat. Je zde dale smé-
rodatny zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis, tj. pouziji se prede-
v$im jeho principy, ovSem je tfeba zminit i natizeni vlady ¢. 564 /2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi. Platové zatrazeni je
v rozmezi od 4. do 9. platové tridy dle ndro¢nosti vykonavané prace.

e 7 nafizeni vlady ¢. 72/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pirimé vyucovaci, piimé vychovné, piimé
specialné pedagogické a primé pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych pracovnikd,
z néhoZ vyplyva, Ze ptima pedagogicka cinnost AP pti plném tvazku je 20 aZ 40 hodin tydné.
Pfesné urceni rozsahu pedagogické ¢innosti je v kompetencich reditele. Nenf jednoznacné zako-
tveni nepiimé prace v tivazku asistenta pedagoga.

Pro stanoveni konkrétniho platového stupné? dle vyse uvedeného legislativniho ramce se jedno-
znac¢né pocita se zohlednénim délky praxe, v tomto ohledu neni mozné se od natizeni odklonit. Cim
déle bude asistent pedagoga piisobit ve skolni praxi, tim vice je bonifikovan rtistem platu. Délka pra-
xe je totiz vyznamna ve zplisobu zarazeni do platového stupné. V priloze zminéného narizeni vlady
je mozné dohledat urcujici kritéria pro zarazeni: napft. pro asistenty pedagogy plati tabulka ¢. 8; dle
délky praxe se dale urcuje stupen dany tabulkou.

3 Vtextu pouzivame oznaceni odmény AP slovem plat, jelikoz AP jsou zaméstnanci ve vefejném sektoru. Jsme si ale védomi, Ze AP
mohou pracovat na soukromych skolach, kde pobiraji mzdu.
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TABULKA C. 8 Platy pedagogickych pracovnik(i pro rok 2015
Zdroj: www.kupnisila.cz

1 do 6 let 9890| 10720| 11600| 12580| 16100| 20200| 20350| 20650 21000 21450| 22200
2 do 12 let 10670 11550| 12530| 13560| 16750| 20500| 20730| 21050| 21700 22350| 23630
3 do 19 let 11440| 12420| 13460| 14650| 17600| 20980| 21250 21680| 22800 23980| 25600
4 do 27 let 12370| 13410| 14550| 15740| 18600| 21630| 22080| 22630| 24280| 26030| 28230
5 nad 27 let | 13300| 14440| 15630| 16980| 19700| 22550| 23100| 23900| 26350| 28500| 31250

Zakon o pedagogickych pracovnicich pocita s urcitou formou vzdélani primo pri stanoveni za-
konnych podminek pro dosaZeni urcité pedagogické funkce.

Soucasny systém ohodnoceni asistenta pedagoga se tyka celkem 8 155 osob, jak je uvedeno v ta-
bulce ¢. 9. Celkova vySe uvazki je 5 745.

TABULKA C. 9 Pocet asistentil pedagoga v Ceské republice v roce 2014 (osob a prepoétenych tivazk)

Zdroj: Udaje UIV a MSMT, uspotadani do tabulky-autofi

Rok

2014

Fyzické osoby Prrepocet na plné uvazky
AP pro déti / zaky AP pro déti / zaky ZP - prepocet SZn - prepocet
se ZP se SZn na plné tvazky na plné uvazky
8873 5744,8
8155 718 5201,2 543,6

Pro zmapovani reality bylo na poc¢atku roku 2015 provedeno v ramci projektu SPIV dotaznikové
Setfeni mezi 1732 asistenty pedagoga*. Z tohoto Setreni vyplyva nasledujici rozloZzeni odmén asisten-

tl pedagoga do platovych stupni.

4 Kompletni vysledky Setfeni naleznete v materialu Asistent pedagoga - postoje, hodnoceni, ¢innosti. Zprava z vyzkumu, SPIV, 2015
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TABULKA C. 10 RozloZeni platovych tfid u AP v dotaznikovém &etfeni z roku 2015
Zdroj: Asistent pedagoga - postoje, hodnoceni, ¢innosti. Zprava z vyzkumu, SPI1V, 2015

Platovy stupen AP Zastoupeni mezi AP
4 11%
5 9%
6 19 %
7 23%
8 38%

Je vhodné podotknout, Ze plny Gvazek ma jen 21 % asistentii pedagoga a 79 % asistentli pedago-
ga ma uvazek Castecny. Z toho 80 % asistentli v dotaznikovém Seti'eni uvedlo, Ze si ¢aste¢ny uvazek

nevybralo.

TABULKA C. 11 Procentudlni rozloZeni plného a ¢asteéného Gvazku mezi AP
Zdroj: Asistent pedagoga - postoje, hodnoceni, ¢innosti. Zprava z vyzkumu, SPIV, 2015

plny uvazek Castecny uvazek

21% 79%

Prouplné vykresleni soucasné situace vySe odmény asistenta pedagoga je uvedena tabulka ¢. 12. Jednoznacné
z ni vyplyva, ze ackoliv je 38 % AP v nejvyssi 8. platové tfide, tato skutecnost se neodrazi na vysi mésicni
odmény.

TABULKA C. 12 Vyse hrubého mési¢niho piijmu asistent(i pedagoga
Zdroj: Asistent pedagoga - postoje, hodnoceni, ¢innosti. Zprava z vyzkumu, SPIV, 2015

Hruby mésicni piijem zastoupeni mezi AP
do 6 000 K¢ 15 %
6-8000Kc¢ 22%

8-10 000 K¢ 17 %
10-12 000 K¢ 12 %
12- 14 000 K¢ 12%
14 000 K¢ a vice 12%
nezodpovézeno 10 %

Mechanismy, kterymi mohou reditelé ovlivnit vySi odmény AP je v soucasné dobé stanoventi ty-
denniho pracovniho rozsahu v mife 20-40 h a urceni vyse neprimé prace v tivazku AP.
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NAVRHY PROJEKTU SPIV:

1. Jednotné stanoveni poctu pracovnich hodin tydné ve vztahu k platové tiidé.

2. Jednoznacné stanoveni poméru piimé a neptimé prace asistenta pedagoga v tydennim hodi-
novém pomeéru 30:10. Pfi niZ$im tvazku stanoveni pfimé a neptimé prace ve stejném poméru.
Tento stanoveny pomér vyplyva z kvalifikovanych odhadi experti ze $kolstvi, ktefi se projektu
SPIV zucastnili®.

3. Ohodnocenti asistenta pedagoga by mélo byt v souladu a mit navaznost na rozdéleni AP do ti{
urovni dle kvalifikace a dovednosti, jak je uvedeno ve Standardu®.

OHODNOCENI ASISTENTA PEDAGOGA VZHLEDEM K ROZDELENI AP DO TRi UROVNI
(viz vyse/ad bod 3)
Pro rozdéleni AP do jednotlivych arovni a platovych trid jsme pouzili nasledujici klic.

e uroven 1. AP dle Standardu - 4. a 5. platovy stupen

e Uroven 2. AP dle Standardu - 6. a 7. platovy stupen

e uroven 3. AP dle Standardu - 8. a 9. platovy stupen

Pokud vyjdeme z dat z dotaznikového Setieni mezi AP v roce 2015, bylo by zastoupeni AP v sou-
casné dobé v jednotlivych urovnich nasledujici:

TABULKA C. 13 Zastoupeni AP v jednotlivych Grovnich
Zdroj: Asistent pedagoga - postoje, hodnoceni, ¢innosti. Zprava z vyzkumu, SPIV, 2015

1 20%
2 42%
3 38%

Tabulka ¢. 13 ukazuje, Ze asistenti, ktef{ maji zakladni Groven kvalifikace (tj. ukoncené zakladni
vzdélani), jsou v Ceském vzdélavacim systému zastoupeni 20 %. Asistenti pedagoga, ktef'f maji ukon-
cené vysokoskolské vzdélani, tvori 38 % vsech AP.

S ohledem na predstaveny mozny vyvoj poctu zaki se SVP v dikci novely $kolského zakona pied-
pokladame nartst zakl zastoupenych ve vSech stupnich podptlirnych opatieni, a to v nejvyssim od-
hadu az na celkové Cislo 214 538 zaki (v¢. 1. st. PO, které bude tvorit nejvyssi cast uvedeného poctu).
To predpoklada i nardst poctu AP.

Odhadované rozlozeni AP do urovni dle Standardu AP bude vzhledem k potfebam podpory zakd,
dosazené kvalifikaci a mife praxe nasledujici: 68 % asistentli pedagoga se bude nachazet v Grovni ¢.

1, dalSich 27 % AP v trovni €. 2 a poslednich 5 % pak v trovni ¢islo 3 (viz tabulka ¢. 14).

TABULKA C. 14 Rozdéleni AP do jednotlivych drovni dle Standardu

Uroveii Podil AP

1 68 %
2 27%
3 5%

5 Viz Analyza ovérovani sité metodického vedeni AP
6 Standard prace asistenta pedagoga, 2015, Vystup projektu SPIV
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STANOVENi OSOBNIHO PRIPLATKU

Pri zohlednéni moznych faktorti ma zameéstnavatel jistou volnost, a to vzZdy v ramci stanoveni osob-
niho piiplatku. Naptiklad to, ze zaméstnanec pracuje na rozvoji mékkych dovednosti (napft. znalosti
prostiedi komunity zZaka se SVP), lze ocenit v ramci tohoto priplatku (uvadi tak ustanoveni § 131
zakoniku prace). Priplatek miize pritom tvorit az 50 procent tarifu zminéného tabulkou.

PRIPLATEK ZA METODICKE VEDENi KOLEGU
Jednoznacnéjsi je stanoveni vySe odmény za metodické vedeni kolegti a/ci jinych zaméstnanct. Lze
vyuZzit ustanoveni § 124 odst. 4 zdkoniku prace, podle néhoz:

(4) Zaméstnanci, ktery neni vedoucim zaméstnancem, avsak je podle organizacniho predpisu
opravnén organizovat, ridit a kontrolovat praci jinych zaméstnanci a davat jim k tomu ticelu zavazné
pokyny, prislusi podle naroc¢nosti ridici prace priplatek za vedeni v ramci rozpéti 5 az 15 % platového
tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiid€, do které je zaméstnanec zarazen.

DALSI FAKTORY

Ptipadné dalsi faktory, jez by chtél zaméstnavatel pti stanoveni platu zohlednit, je mozné sledovat
v ramci navyseni osobniho priplatku. Vzdy vsak je tfeba takové zvySeni/snizeni legitimné zdtvodnit,
a to mj. v souladu se zasadou zakazu diskriminace podle zakoniku prace a podle zakona ¢. 189/2009
Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci, ve znéni pozdéjsich
piredpisd.

Z doplnkovych faktord, které se mohou promitnout do nenarokovych slozek, se jedna o:
¢ zapojeni do DVPP na skole (ev. sam se ucastni skoleni),
e prace na seberozvoji,
 metodické vedeni ostatnich asistent{ na $kole (napf- jako ¢len tymu SPP),
e samostatna prace se zakem/skupinou déti,
¢ komunikace s rodinou a komunitou Zaka.

V soucasnosti Skoly nemaji mnoho volnych financi v kolonce nenarokova slozka, a proto odména
asistentt je jen narokovy plat, ktery vyse uvedené slozky nezahrnuje. Tato skutecnost je pro asistenty
velmi demotivujici, protoZze i kdyz asistenti pedagoga prokazi velky zajem o rozvoj nebo metodicky
vedou ostatni asistenty, na jejich platu se toto neodrazi.

V idedlnim pripadé budou urovné asistenta pedagoga v souladu s kariérnim rddem pedagogic-
kych pracovnikd.

Je vhodné zminit, Zze v nékterych pripadech se asistent pedagoga podili i na vychovné-vzdélavaci
funkci v komunité, coZ je na pomezi prace asistenta pedagoga a socialniho pedagoga.

Pri stanovovani efektivniho systému odménovani je tieba dbat na to, aby nebyl zneuzitelny, aby
byl rovnocenny pro vSechny pedagogické pracovniky, tj. pro asistenty pedagoga i ucitele, aby byl
transparentni a navazoval na predem jasné definovanou napli prace.
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NAVRHY MODELU FINANCOVANI
PODPURNEHO OPATRENI
SPOCIVAJICIHO V ZAJISTENI SLUZEB
ASISTENTA PEDAGOGA

NiZe predstavené navrhy modelt financovani asistenta pedagoga byly prodiskutovany s ¢leny expert-
ni skupiny, jejimiz ¢leny byli mimo jiné zastupci krajskych uradd, obci, profesnich asociaci v oblasti
$kolskych poradenskych sluzeb, vysokych $kol, Ceské $kolni inspekce a neziskovych organizaci pi-
sobicich ve vzdélavani. Se ¢leny expertni skupiny byly jednotlivé navrhy reSeni konzultovany a jejich
podnéty a pripominky byly cennym zdrojem informaci pii zpracovani jednotlivych navrhii uvede-
nych v této kapitole.

Cilem v oblasti zajiStovani sluzeb asistenta pedagoga je predevsim sjednoceni pristupt k dopo-
rucovani a financovani tohoto podptrného opatreni napri¢ kraji CR, tak aby Zaci se srovnatelnou

xz

potiebou podpory skutecné srovnatelnou podporu dostavali bez ohledu na to, v jakém misté Ziji.

6.1 MODEL FINANCOVANI AP C. 1 - FIXNI
VYSE UVAZKU NA POCET ZAKU SKOLY

Prvni model spociva ve stanoveni fixni vySe tivazkii asistenta pedagoga na stanoveny pocet zakii
ve Skole.

Je dilezité zdlraznit, Ze tento model neni plné v souladu s pojetim novely Skolského zakona, Ze
sluzby asistenta pedagoga jsou indikovanym podplrnym opatfenim ur¢enym konkrétnimu zakovi se
SVP, na druhou stranu vyuziti AP k témto t¢elim nevylucuje.
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VYHODY MODELU €. 1

Nespornou vyhodou tohoto modelu je vyrazné snizeni administrativni naro¢nosti spojené se
zajistovanim sluzeb asistenta pedagoga. Vyloucena by byla nutnost procedury udélovani sou-
hlasu se zfizenim funkce asistenta pedagoga krajskymi uiady resp. ministerstvem (v pripadeé skol
zFizovanych ministerstvem a soukromych a cirkevnich skol)’. Jak bylo uvedeno vyse, z vyjadreni pra-
covnikii odbort skolstvi krajskych uradd vyplynulo, Ze se jedna o formalni postup, kdy jsou zZadosti
skol odmitany resp. vraceny k doplnéni pouze v pripadé, Ze vykazuji zavazné formalni nedostatky. Jiz
v soucasné dobé se tedy nejedna o opatreni, které by regulovalo pocet asistentli pedagoga ve skolach.
Dale by odpadla procedura pridélovani finan¢nich prostredki na zajisténi AP, kterou nyni kazdoroc-
né realizuji jednotlivé krajské urady dle vlastnich kritérii a postupti. Ze strany skol by nebylo nutné
prokazovat pritomnost Zakl se SVP pro ucely zajisténi financ¢nich prostiedkii na dalsi skolni rok.

Dalsi vyhodou tohoto modelu je moZnost vyuziti sluZeb asistenta pedagoga i pro zaky s po-
trebou podpiirnych opatieni v 1. stupni, jejich vyuziti pro tyto Gcely by reditel skoly stanovoval
ve spolupraci s poradenskymi pracovniky skoly a tiidnimi uciteli na zakladé pedagogického posouze-
ni potreb téchto zakid bez nutnosti intervence Skolského poradenského zarizeni.

Asistent pedagoga by se tak de facto stal soucasti urcitého personalniho standardu skoly,
coz by zajistilo vétsi stabilitu této profese a moznost lepsiho zapojeni do kolektivu pracovnikt skoly,
protoZe by jeho plisobeni ve Skole nebylo vazano na pritomnost konkrétnich zakt se SVP ve skole
a bylo by zajisténo jeho stabilni financovani.

NEVYHODY MODELU €. 1

Model nezohlednuje pocet zakl se SVP ve Skole, coZ miliZe znevyhodnovat Skoly s vysokym podilem
téchto zaki. Model také nezohlednuje skutecnou miru podpory, kterou potiebuji jednotlivi Zaci se
SVP.

PODMINKY APLIKACE MODELU C. 1

Model Klade zvySené naroky na odpovédnost ireditelii $kol, aby bylo zajisténo, Ze sluzby asis-
tenta pedagoga budou vyuzity ve tridach, kde se vzdélavaji zaci s potirebou tohoto podpirné-
ho opatreni. V pripadé zaki s potfebou podpiirného opatteni spocivajiciho ve sluzbach AP ve 2. az 5.
stupni to lze zabezpecit stanovenim tydenni hodinové dotace plisobeni asistenta pedagoga ve tridé,
kde se vzdélava zak se SVP v doporuceni Skolského poradenského zatrizeni v ramci definovani stupné
tohoto PO. Rozsah cinnosti bude také evidovan v dokumentaci zdka a Skolské matrice (informace
o poskytovaném podptirném opatieni je povinnou polozkou dle § 28 novelizovaného skolského zako-
na s platnosti od zaii 2016). V pripadé podpory zaku Cerpajicich podptlirna opatieni 1. stupné by bylo
stanoveni rozsahu ¢innosti AP v konkrétnich tfidach predmétem peclivé pedagogické diagnostiky
pracovniki skoly.

Model by bylo tireba upravit pro skoly samostatné zrizené pro zaky uvedené v § 16 odst.

9 Skolského zakona (dle soucasné terminologie pro zZaky se zdravotnim postiZzenim), ve kterych je
celkovy pocet Zakl vyrazné nizsi, a také malotridni skoly.

7 Novela Skolského zdkona s platnosti od zari 2016 vsak s procedurou udélovani souhlasu nadale pocita.
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ODHAD NAKLADU SPOJENYCH SE ZAVEDENIM MODELU C. 1

V BEZNYCH ZS

Nejjednodussi variantou je stanovit 1 Gvazek asistenta pedagoga na skolu, pricemz Skolam s vyS$im
poctem zaki by byl pocet tvazkii navySovan dle poctu zaki.

Pro odhad nakladl tohoto modelu v zakladnim $kolstvi mél autorsky tym k dispozici data
o Skolach, ve kterych se vzdélava alesponl jeden Zak se zdravotnim postiZenim formou individualni
integrace. Téchto skol bylo ve Skolnim roce 2014/2015 celkem 3175. Celkovy pocet zakladnich $kol
v tomtéz roce byl 4106. Z toho 585 zakladnich Skol ma specialni tridy zrizené pro zaky se ZP. K dis-
pozici jsme tedy méli informace o 90 % béznych ZS vzdélavajicich zaky se ZP formou individualni
integrace. V tabulce ¢. 15 je predstaven podil jednotlivych zakladnich $kol s alespon jednim zZakem se
ZP dle celkového poctu zaki skoly.

TABULKA C. 15 Podily zakladnich $kol s alespori jednim individualné integrovanym 7akem se ZP v CR
dle poctu zaku

Déti ve skole Pocet skol Kumulativni %
Do 50 600 18,9 18,9
51az100 361 11,4 30,3
101 az 150 327 10,3 40,6
151 az 200 316 10,0 50,5
201 az 250 246 7,7 58,3
251 az 300 168 53 63,6
301 az 350 197 6,2 69,8
351 az 400 204 6,4 76,2
401 az 450 161 51 81,3
451 az 500 172 5,4 86,7
501 az 600 216 6,8 93,5
601 az 800 182 5,7 99,2
801 az 1000 24 0,8 100,0
Nad 1000 1 0,0 100,0
Celkem 3175 100,0

Z 1daji uvedenych v tabulce ¢. 15 je zfejmé, Ze malé $koly s celkovym poctem do 200 zakd tvori
50 % vsech ZS.

V tabulce ¢. 16 je uvedeno, kolik déti je vzdélavano ve Skolach vzdélavajicich alesponi jednoho
Zaka se ZP dané velikosti.
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TABULKA C. 16 Pocet 7akl ve $kolach podle velikosti $koly ($koly s alespori 1 ditétem se ZP ind. inte-
grovanym v béZné tfidé)

Déti ve skole Pocet déti % Kumulativni %
Do 50 18732 2,3 2,3
51az100 26258 33 5,6
101 az 150 41182 5,2 10,8
151 az 200 55594 7,0 17,8
201 az 250 55 665 7,0 24,7
251 az 300 46 623 5,8 30,6
301 az 350 64 317 8,1 38,6
351 az 400 76 138 9,5 48,1
401 az 450 68701 8,6 56,7
451 az 500 81410 10,2 66,9
501 a vice 263997 33,1 100,0
Celkem 798 617 100,0

V tabulce ¢. 17 jsou vycisleny naklady pti predpokladuy, Ze 1 tvazek asistenta pedagoga bude pridélen
kazdé zakladni Skole, dalsi avazek asistenta pedagoga by byl pridélen skolam s celkovou kapaci-
tou nad 200 zZaki, dalsi ivazek Skolam s celkovou kapacitou nad 400 zakai atd. (Skola s vice nez 800
zaky by tak celkem méla 5 asistentli pedagoga). Pocet zakti se SVP v této varianté neni zohlednovan.

Pro vypocet ro¢nich nakladi spojenych s poskytovanim sluzby asistenta pedagoga byla pouzita
superhruba mzda (zahrnujici socialni a zdravotni pojisténi, které odvadi zaméstnavatel, a zakonné
pojisténi) asistenta pedagoga zafazeného do 8. platové tridy (hodinova sazba 124 K¢ vcetné odvodt
a zakonného pojisténi) vychazejici z platovych trid a tabulek pro pedagogické pracovniky pro rok
2015. Plat asistenta pedagoga je pocitan na cely kalendarni rok, tj. na 52 tydni v roce. Jedna se o ¢ast-
ku 186 396 K¢ na jednoho AP rocné.

TABULKA C. 17 Predpokladané naklady spojené s variantou financovani AP €. 1 (varianta AP na kazdych 200 7ak)

Roc¢ni naklady na AP Roc¢ni naklady na AP

Kategorie Skoly Pocet AP na 1 skolu na jednu skolu v K¢ (8. ve vSech Skolach
pl. ti) v kategorii v K¢
Do 200 zaki 1 186 396 298979 184
0d 201 do 400 zaki 2 372792 303 825 480
0d 401 do 600 zaki 3 559 188 332157 672
0d 601 do 800 zaki 4 745 584 135 696 288
0d 801 do 1000 zaku 5 931980 23299500

Celkové ro¢ni naklady na zajisténi sluZeb asistenta pedagoga v ZS, které vzdélavaji alespori jedno-
ho Zaka se zdravotnim postiZenim formou individualni integrace, ¢ini v této varianté 1 093 958 124 K¢.

Abychom ziskali rdimcovou ptedstavu o ndkladech na AP u vSech béZznych zakladnich skol, které
nemaji specialni tfidy (3521 ZS), navysili jsme naklady spoéitané na AP v béznych zakladnich $kolach
vzdélavajicich zaky se ZP (3175 ZS) o 10 %, nebot nezname ptesnou skladbu 346 béznych ZS, které
dle zahajovacich vykazli nevzdélavaji zadné zaky se ZP.

Celkovy odhad nakladi v této varianté tedy ¢ini 1 203 353 936 K¢.
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V tabulce €. 18 jsou vycisleny naklady pti predpokladu, Ze 1 tivazek asistenta pedagoga bude pridélen
kazdé zakladni $kole, dalsi iivazek asistenta pedagoga by byl pridélen Skolam s celkovou kapaci-

tou nad 300 zak, dalsi iivazek Skolam s celkovou kapacitou nad 600 zaki atd. (Skola s vice nez 900
zaky by tak celkem méla 4 asistenty pedagoga). Pocet zaki se SVP v této varianté neni zohlediovan.

TABULKA C. 18 Predpokladané naklady spojené s variantou financovani AP €. 1 (varianta AP na kazdych 300 7aki)

28

Pocet AP Ro¢ni naklady na AP Ro¢ni naklady
Kategorie Skoly - na jednu skolu v K¢ na AP ve vSech Skolach

na 1 skolu = i =

(8. pl. ti) v kategorii v K¢
Do 300 zaki 1 186 396 376 147 128
0d 301 do 600 zakii 2 372792 354 152 400
0d 601 do 900 zakii 3 559 188 108 482 472
0d 901 do 1200 zaku 4 745 584 9 692 592

Celkové ro¢ni naklady na zajisténi sluzeb asistenta pedagoga v béznych zakladnich Skolach, které
vzdélavaji alesponl jednoho Zaka se zdravotnim postiZenim, ¢ini v této varianté 848 474 592 K¢.

Stejné jako v pripadé predchozi varianty jsme i zde k dosazeni ramcové piredstavy o finan¢ni na-
ro¢nosti této varianty pro véechny bézné ZS v CR navysili vyslednou ¢astku o 10 %.

Odhad celkovych rocnich nakladii na zajisténi sluzeb asistenta pedagoga ve vSech zakladnich
Skolach bez specidlnich trid ¢ini v této varianté 933 322 051 K¢.

Pro zajiSténi financovani asistentii pedagoga v pripadé specialnich $kol a tfid navrhujeme
stanoveni jednoho ivazku AP na pocet zaku se ZP. Kalkulace ro¢nich ndklad modelu, kdy je predpo-
kladan jeden tvazek na 10 zak se ZP (jedna se o primér mezi maximalni stanovenou kapacitou trid pro
zaky se ZP - 14 a maximalni kapacitou trid pro zZaky s tézkym ZP - 6), je predstavena v ramci modelu ¢. 2.

6.2 MODEL FINANCOVANI AP C. 2 — FIXNI
VYSE UVAZKU NA POCET ZAKU SE SVP
S POTREBOU PO 2. AZ 5. STUPNE

Tento model vychazi ze stanoveni fixni vySe ivazku asistenta pedagoga na pocet Zakul se SVP s potre-
bou podptlirnych opatieni 2. az 5. stupné ve skole.

VYHODY MODELU C. 2

Obdobné jako v pripadé modelu ¢. 1 je nespornou vyhodou tohoto modelu vyrazné sniZeni
administrativni naroc¢nosti spojené se zajiStovanim sluzeb asistenta pedagoga. Vylou¢ena by
byla nutnost procedury udélovani souhlasu se ziizenim funkce asistenta pedagoga krajskymi
urady resp. ministerstvem. Dale by odpadla procedura pridélovani finan¢nich prostiedkt na zajisténi
AP, kterou nyni kazdoroc¢né realizuji jednotlivé krajské urady dle vlastnich Kritérii a postupd.

Oproti predchozimu modelu je vyhodou zohlednéni poctu Zaku se SVP ve Skole.
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NEVYHODY MODELU C. 2

Nevyhodou je, Ze oproti modelu ¢. 4 nelze pomoci tohoto modelu dostate¢né citlivé reagovat
na skute¢nou miru potieby zajisténi sluzeb asistenta pedagoga jednotlivych zaki skoly. Tento
model také nepocita s mozZnosti vyuZziti AP i pro Zaky s potiebou PO 1. stupné.

Podminkou zavedeni tohoto modelu je vytvoreni odliSného mechanismu pridélovani prostiredk
na asistenty pedagoga u specialnich $kol, kde by v pripadé uplatnéni stejného principu dochazelo
k naduzivani tohoto podpiirného opatreni. V téchto skolach lze uvazovat napt. o modelu pridéleni
jednoho asistenta pedagoga na stanoveny pocet zZaku ¢i jednu tridu $koly. V tomto materialu piredsta-
vujeme variantu stanoveni jednoho tivazku AP na 10 zaka ve specialni skole.

ODHAD NAKLADU SPOJENYCH SE ZAVEDENIM MODELU C. 2

ProtoZe jsou v souc¢asné dobé k dispozici statistické idaje pouze o Zacich se zdravotnim postiZenim,
odhad nakladi na tuto variantu bude uc¢inén na zakladé kvalifikovaného odhadu poctu vSech
zaki se SVP v zakladnim Skolstvi zpracovaného v ramci vystupu projektu SPIV s nazvem Oc¢ekdva-
né rozloZeni Cetnosti SVP podle stupfiti podpory.

Odhadované pocty zaki se SVP dle formy vzdélavani jsou uvedeny v tabulce ¢. 19.

TABULKA C. 19 Odhady poctu zakii s potfebou podptirnych opatieni dle typii $kol

SZN spodni Fh] dslll) o(;im’ SZN stiredni SZN;ltlf‘edd = SZN horni SZI\L{:OSM
9dhad bézna s;))eciglni 9dhad bézna sl())eciglni o dhad béZna s;())eciglni
sl Skola celkem sl el Skola celkem sl Skola celkem

0 0 0 0 0 0

89461 0 105 652 0 121 843 0
45579 21282 52106 21282 58 632 21282
2 549 6 587 2 549 6 587 2 549 6 587
1315 2330 1315 2330 1315 2330
138 904 30199 161 622 30199 184 339 30199

Pro lepsi piredstavu o ¢etnosti zaki se zdravotnim postiZenim v béZnych ZS jsou v tabulce &. 19

uvedeny pocty $kol podle poctu zaki se ZP ve $kole (ZS individualné integrujici zaky se ZP).

TABULKA C. 20 Pocty zakladnich $kol podle poétu individualng integrovanych 7akd se ZP v ZS

Déti se ZP ve Skole Pocet skol % Kumulativni %

do 3 828 26,1 26,1

4az6 451 14,2 40,3

7 az 10 424 13,4 53,6

11 az 15 409 12,9 66,5

16 az 20 311 9,8 76,3

21 az 25 215 6,8 83,1

26 az 30 143 4,5 87,6

31 avice 394 12,4 100,0
Celkem 3175 100,0
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Z udajti uvedenych v tabulce €. 20 je zirejmé, Ze vice nez 50 % zakladnich Skol individualné inte-
gruje do 10 zakd se ZP na skolu.

V tabulce €. 21 je uveden odhad roc¢nich nakladi na asistenta pedagoga pri stanoveni 5 zZakii
se SVP vzdélavanych v béznych zakladnich skolach (spodni odhad dle tab. ¢. 19) na jednoho
asistenta pedagoga.

TABULKA C. 21 Odhad roénich nakladu pii 5 Zacich na jednoho AP v bézné ZS (stfedni odhad poctu zaki se SVP)

Pocet tivazka AP Naklady na 1 AP
celkem v K¢ (8. pl. ti)

138 904 27 780,8 186 396 5718 229 996,8

Pocet zaka se SVP

Naklady celkem v K¢

V tabulce ¢. 22 je uveden odhad roc¢nich nakladl na asistenta pedagoga pri stanoveni 5 zZaka
se SVP vzdélavanych v béznych zakladnich skolach (stredni odhad dle tab. ¢. 19) na jednoho
asistenta pedagoga.

TABULKA C. 22 Odhad rognich nakladui pii 5 Zacich na jednoho AP v bé7né ZS (stfedni odhad poctu zak(i se SVP)

Pocet uvazki AP Naklady na 1 AP
celkem v K¢ (8. pl. tir)

161 622 32 324,4 186 396 6 025138 862,4

Pocet Zaki se SVP

Naklady celkem v Ké

V tabulce €. 23 je uveden odhad roc¢nich nakladi na asistenta pedagoga pri stanoveni 4 zZaki
se SVP vzdélavanych v béznych zakladnich Skolach (stiredni odhad dle tab. ¢. 19) na jednoho
asistenta pedagoga.

TABULKA C. 23 Odhad roénich nakladui pfi 4 7acich na jednoho AP v bg7né ZS (stfedni odhad po&tu zakii se SVP)

Pocet ivazki AP Naklady na 1 AP

Pocet zakii se SVP Naklady celkem v Ké

celkem v K¢ (8. pl. tf)
161 622 40 405,5 186 396 7 531423 578

V tabulce €. 24 je uveden odhad nékladli na asistenty pedagoga ve specialnich Skolach/tri-
dach pristanoveni AP na 10 zakaii.

TABULKA C. 24 Odhad nakladu pfi 10 Zacich na jednoho AP ve specialni $kole/tfidé

Pocet avazki AP Naklady na 1 AP

Pocet zakii se SVP Naklady celkem v K¢

celkem v K¢ (8. pl. ti)
30199 3019,9 186 396 562 897 280,4

Celkové ro¢ni naklady spojené s timto modelem se pohybuji od 6,3 mld. K¢ ro¢né pri spodnim
odhadu zaki se SVP a 5 Zacich se SVP na jeden uvazek AP v piipadé béznych skol resp. 10
zacich na jeden uvazek AP v pripadé specialnich tiid a $kol po 8,1 mld. K¢ ro¢né pri stirednim
odhadu zaki se SVP a 4 zacich se SVP na jeden tivazek AP v piipadé béznych Skol resp. 10 Zacich
na jeden uvazek AP v pripadé specialnich skol/trid.
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6.3 MODEL FINANCOVANI AP C. 3 = FIXNI
VYSE UVAZKU NA POCET ZAKU SKOLY +
ZOHLEDNENI POCTU ZAKU SE SVP

Tento model kombinuje predchozi dva modely - model se stanovenou fixni vysi ivazk AP na Skolu
a model stanovujici fixni vysi ivazkl na pocet zaki se SVP s potrebou PO 2. az 5. stupné.

Model ¢. 3 byl nejkladnéji hodnocen cleny expertni skupiny.

VYHODY MODELU C. 3

Vyhodou je pravé kombinace obou predchozich modell - zahrnuti asistenta pedagoga do personal-
niho standardu Skoly umoznujici jeho vyuziti i k podporte zaki s potiebou PO 1. stupné a zohlednéni
poctu zaki se SVP.

NEVYHODY MODELU C. 3

Nevyhodou tohoto modelu je urcitad nerovnost v postaveni asistentli pedagoga zahrnutych do perso-
nalniho standardu $koly a asistentli pedagoga, jejichZ pritomnost ve Skole by byla zavisla na poctu
zaku se SVP ve skole.

Pro predstaveni dopadu tohoto modelu (obdobné jako u modelu ¢. 1) uvadime data o zakladnich
Skolach vzdélavajicich zZaky se zdravotnim postiZenim formou individualni integrace.

V tabulce €. 25 je uvedeno, kolik zaki se ZP se vzdélava v zakladnich Skolach s danym poctem
zaki se ZP na Skolu.

TABULKA C. 25 Pocty 7akd se ZP vzdélavajicich se v ZS individualné integrujicich zaky se ZP v daném poétu

Déti se ZP ve skole Pocet déti se ZP Kumulativni %

do 3 1520 3,3 3,3
4az6 2248 4,9 8,2

7 az 10 3598 7,8 16,1

11 az 15 5299 11,6 27,6

16 az 20 5591 12,2 39,8

21 az 25 4935 10,8 50,6

26 az 30 3995 8,7 59,3

31 avice 18 665 40,7 100,0

Celkem 45851 100,0

Z tabulky ¢. 25 vyplyva, Ze vice neZ 40 % zaki se ZP vzdélavanych formou individudlni integrace
se vzdélava ve Skolach, kde je pocet zakil se ZP 31 a vice.

V tabulce €. 26 jsou uvedeny uidaje o priimérnych poctech individualné integrovanych zaki se ZP
dle druhu a hloubky zdravotniho postiZeni.
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TABULKA C. 26 Pramérné pocty individualné integrovanych 7aki se ZP v ZS

Stiredné

Stiredné

Vyvojové Vyvojové 'I(;éslg ;Zﬁi Tézké Vady reci Tézka
poruchy poruchy pstf-e dné télesné stiredné porucha
uceni chovani to5ké postiZzeni tézké dorozumivani
Primérny
pocet Zaki 10,11 1,70 0,20 0,20 0,63 0,11
ve Skole
Median 5,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minimum 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximum 121,00 43,00 7,00 5,00 23,00 7,00

Sy Tézké Sy Tézké Lehké
tézké - tézké 2 o P
zrakové zrakové sluchové sluchové Neslysici mentalni
e postizeni o postizeni postiZeni
postizeni postizeni
Pramérny
pocet zaki 0,11 0,04 0,14 0,08 0,003 0,45
ve Skole
Median 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minimum 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximum 33,00 3,00 4,00 4,00 1,00 18,00

ODHAD NAKLADU SPOJENYCH SE ZAVEDENiIM MODELU C. 3

Pfi odhadu roc¢nich nakladd tohoto modelu jsme stanovili kombinaci ndkladd na zavedeni modelu ¢.
1 ve varianté 1 ivazek AP na 300 zaki Skoly (v pripadé skol s po¢tem zaki 1 az 300 je pocitano s 1
uvazkem AP) a ndkladl na zavedeni modelu €. 2 ve varianté 1 tivazek na 5 zaki s potiebou PO 2.
az 5. stupné. Naklady na zavedeni varianty ¢. 3 jsou uvedeny v tabulce ¢. 27.

TABULKA C. 27 Odhad ro¢nich nakladi varianty €. 3

Naklady na AP Naklady na AP
na pocet Zaki se SVP -
bézné skoly celkem

6025138 862,4

Naklady na AP
ve specialnich skolach
a tridach
562 897 280,4

na pocet Zaku Skoly -
bézné skoly celkem
933322051

Naklady celkem

Rocni naklady spojené se zavedenim modelu ¢. 3 pii stanovenych Kritériich dosahuji ¢astky
7 521 358 194 K¢.

6.4 MODEL FINANCOVANI AP C. 4 — VYSE
NAKLADU ODVOZENA OD ROZSAHU
CINNOSTI AP STANOVENE PRO
JEDNOTLIVE STUPNE PO

Tento model je v souladu s novelou Skolského zakona postaven na kvalifikovaném odhadu maximalni
tydenni hodinové dotace diferencované do stupnt podptrného opatieni spocivajiciho v zajisténi slu-
Zeb AP. Model pocita s diferenciaci tohoto PO do stupnti 2 az 5. Zapoctena je jak prima, tak nepiima
¢innost AP.

32 NAVRH SYSTEMU FINANCOVANI ASISTENTU PEDAGOGA
NAVRHY MODELU FINANCOVANi{ PODPURNEHO OPATRENi SPOCIVAJICIHO V ZAJISTEN{ SLUZEB ASISTENTA PEDAGOGA



VYHODY MODELU C. 4

Vyhodou tohoto modelu je soulad s pojetim podpiirnych opati‘eni v novele $kolského zakona -
tzn. Ze se jedna o indikovanou formu podpory uré¢enou konkrétnimu zakovi se SVP.

NEVYHODY MODELU €. 4

Nevyhodou tohoto modelu je oproti piredchozim modeltim vyssi byrokraticka narocnost a tak-
téZ prretrvavajici nestabilita profese AP, nebot pritomnost tohoto pedagogického pracovnika bude
stejné jako doposud vazana na pritomnost konkrétniho zZaka se SVP, kterému je toto podpiirné opat-
feni poskytovano, v prislusné skole.

ODHAD NAKLADU SPOJENYCH SE ZAVEDENiIM MODELU C. 4

Odhad maximalni tydenni hodinové dotace stanovené pro 2. az 5. stupeii podptrného opatreni spo-
Civajiciho ve vyuziti sluzeb asistenta pedagoga byl ucinén na zakladé empirickych poznatki o po-
tfebach zakl s jednotlivymi druhy zdravotniho postiZeni a socidlnim znevyhodnénim ziskanych
od odborniki ze Skolskych poradenskych zarizeni, ktefi maji s identifikaci potreby zajiSténi sluzeb
asistenta pedagoga dlouholeté zkuSenosti. Jedna se zaroven o odborniky, ktefi plisobi v odbornych
komisich krajskych uradi zrizenych za icelem rozhodovani o udéleni souhlasu se ziizenim funkce AP
a stanoveni vyse finan¢né podpoteného rozsahu tivazku AP na zdkladé Zadosti Skol.

Rozsah uvazku AP v ramci jednotlivych stupnd je zaroven upraven dle typu Skoly, kterou zak na-
vstévuje. Na zakladé souhrnnych tidaji ze zahajovacich vykazi byl pro jednotlivé druhy zdravotniho
postizeni stanoven podil Zakd vzdélavanych formou individualni integrace v béZnych Skolach a zak
vzdélavanych ve Skolach resp. tridach samostatné zrizenych pro zaky se zdravotnim postizenim (dale
jen specialni tridy/Skoly).

Navrhovand maximalni tydenni hodinova dotace sluzeb asistenta pedagoga v pripadé zaka se
SVP vzdélavanych v béZnych Skolach je uvedena v tabulce ¢. 28. Jedna se o maximalni ¢asovou dotaci,
v kompetenci pracovnika skolského poradenského zarizeni bude moznost doporucit i nizsi nez maxi-
malni casovou dotaci pro dany stupen, shleda-li, Ze je to v souladu s nejlepsim zajmem zZaka. Rozsah
uvazku se také bude odvijet od celkového poctu vyucovacich hodin dle u¢ebniho planu. V ramci navr-
hované maximalni tydenni dotace je rozliSena prima a neprima ¢innost.

TABULKA C. 28 Navrhovana maximalni tydenni hodinova dotace AP v jednotlivych stupnich

Stupen PO Maximalni pocet hodin tydné
Piima Nepiima Celkem
1 0 0 0
2 2 1 3
3 15 4 19
4 30 10 40
5 30 10 40

Pro vypocet ro¢nich nakladli spojenych s poskytovanim sluzby asistenta pedagoga byla pouzita
superhruba mzda (zahrnujici socialni a zdravotni pojisténi, které odvadi zaméstnavatel, a zakonné
pojisténi) asistenta pedagoga zatrazeného do 6. platové tiidy (hodinova sazba 90 K¢ vCetné odvodt
a zakonného pojisténi) a 8. platové tiidy (hodinova sazba 124 K¢ vcéetné odvodt a zakonného pojis-
téni) vychazejici z platovych trid a tabulek pro pedagogické pracovniky pro rok 2015. Plat asistenta
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pedagoga je pocCitan na cely kalendaini rok, tj. na 52 tydnti v roce, dle poc¢tu hodin navrzené maximal-
ni tydenni hodinové dotace pro jednotlivé stupné podptirnych opatteni. Ro¢ni superhruba mzda AP
v jednotlivych stupnich dle platové tiidy je uvedena v tabulkach ¢. 29 a 30.

TABULKA C. 29 Souhrnna roéni ¢astka superhrubé mzdy AP pfi navrhovanych tydennich dotacich
6. platova tfida

Stupen PO Roc¢ni superhruba mzda AP

2. 13 980 K¢
3. 88 538 K¢
4. 186 396 K¢
5. 186 936 K¢

Tabulka €. 30 - Souhrnna ro¢ni ¢astka superhrubé mzdy AP pii navrhovanych tydennich dotacich 8. pla-
tova tfida

Stupen PO Roc¢ni superhruba mzda AP

2. 19 403 K¢
3. 122 855 K¢
4. 258 704 K¢
5 258 704 K¢

R4

V pripadé zakl vzdélavanych ve specialni skole/tridé jsou na zakladé dlouhodobych poznatki
o organizaci vzdélavani v této formé specialniho vzdélavani zakl se zdravotnim postizenim navrho-
vany nasledujici tydenni casové dotace sluzby asistenta pedagoga na stanoveny pocet zaku:
e 3.stupenl - 1 AP v rozsahu tivazku 19 hodin tydné (15 hodin pifima pedagogicka ¢innost + 4 ho-
diny nepiima pedagogicka ¢innost) na 10 zakd.
e 4. stupen - 1 AP v rozsahu uvazku 40 hodin tydné (30 hodin prima pedagogicka ¢innost + 10
hodin neprima pedagogicka ¢innost) na 6 zakd.
e 5. stupen - 1 AP v rozsahu uvazku 40 hodin tydné (30 hodin pfima pedagogicka ¢innost + 10
hodin neptrima pedagogicka ¢innost) na 6 zakd.

0dlisny zptlsob vypoctu v piipadé specialnich skol a trid reflektuje skutecnost, Ze ve specialnich
tridach je snizeny pocet zaki a zaroven jsou zde vzdélavani vyhradné zaci se specialnimi vzdéla-
vacimi potifebami (se zdravotnim postiZenim). Pokud by byl pro asistenty pedagoga ve specialnich
tiidach pouzit stejny postup jako v pripadé béznych tiid, pocet asistentli pedagoga ve tiidé by se
blizil (v pripadé zakl s tézsimi handicapy by se rovnal) poctu zaki ve tiidé, coz by nebylo zZadouci
z ekonomického ani pedagogického hlediska.

PREDPOKLADANE NAKLADY SPOJENE S MODELEM C. 4

Stanoveni ocekavanych nakladid na thradu mzdy asistentli pedagoga v systému poskytovani podpir-
nych opatreni nutné vychazi z (kvalifikovaného) odhadu cetnosti zakd se SVP ocekavaného vyuziti
podpiirnych opatteni ve stupnich 2 az 5.

Pti vypoctu predpokladanych nakladi bylo vychazeno z tidajt o podilu Zaka se zdravotnim posti-
Zenim vzdélavanych v béznych a specialnich tiidach/Skolach. Podil zaka vzdélavanych v uvedenych
typech skol zjistény ze souhrnnych udaji ze zahajovacich vykazi $kol byl pouZzit na odhadovanych
poctech zakii z materidlu Ocekdvané rozloZeni cetnosti SVP podle stupriti podpory. Zéci s tézkym zdra-
votnim postiZenim evidovani v zahajovacich vykazech skol odpovidaji zakiim s potiebou PO ve stup-
ni 4 a 5, u této skupiny zakd je Castéjsi vzdélavani ve specialnich tridach/skolach.
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Udaje o predpokladanych poctech zaki dle jednotlivych typi $kol jsou uvedeny v nasledujici ta-
bulce ¢. 31.

TABULKA C. 31 Odhady poctu zakii s potfebou podptirnych opatieni dle typti $kol

SZN spodni SZNds]I: O:ni SZN stiredni SZNgltlf‘eddni SZN horni SZI\(IIEOEM
9dhad e sl())eciglni o aliarl boded s;())eciglni 9dhad e sr())eciglni
sl Skola celkem slicollynellic skola celkem suclballien Skola celkem

0 0 0 0 0 0

89 461 0 105 652 0 121 843 0
45579 21282 52 106 21282 58 632 21282
2 549 6 587 2 549 6 587 2 549 6 587
1315 2330 1315 2330 1315 2330
138 904 30199 161 622 30199 184 339 30199

V pripadé zaki vzdélavanych v béznych skolach bylo vychazeno z predpokladu, Ze sluzba asisten-
ta pedagoga bude vyuzita ve 100 % pripadu.

Na zakladé zkuSenosti z praxe vSak predpokladame, Ze sluZzbu asistenta pedagoga bude potte-
bovat napf. jen 40 % zaki se socialnim znevyhodnénim ve 2. stupni PO a 50 - 60 % zakl se socialnim
znevyhodnénim ve tretim stupni PO. Obdobné Ize predpokladat, Ze ani v pripadé zakl se zdravot-
nim postiZzenim a SPUCH vzdélavanych v béZnych Skolach nebude sluzba asistenta pedagoga nutna
u vSech zakd.

V piipadé naplnéni tohoto predpokladu budou celkové naklady spojené s poskytovanim sluzeb
asistenta pedagoga nizsi, nez jsou udaje uvedené v tabulce ¢. 32. Zde uvedené tidaje vsak predpokla-
daji maximalni, tedy v praxi nejspiSe nedosazitelny model pritomnosti AP de facto u kazdého zaka
s potfebou podpirnych opatreni vzdélavaného v tzv. béznych Skolach a stanoveného procenta AP
ve vztahu k poctu/skupiné zakd ve specialnich skolach. (Teoreticky vSak neni moZno vyloucit ani
tento model.)

TABULKA C. 32 Predpokladané roéni naklady v K& spojené s poskytovanim sluzeb asistenta pedagoga
v 8. platové tfidé (v pfipadé béznych skol je v této varianté AP pfedpokladan u vSech zaku)

Stupen SZN spodni odhad skola SZN stiedni odhad skola SZN horni odhad skola
podpory bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem
1 0 0 0
2 1730533584 2043732288 2356930992
3 5844 674 125 6 644 309 949 7 443 823 261
4 940 564 361 940 564 361 940 564 361
5 439367 972 439367 972 439367 972
Celkem 8955 140 041 10 067 974 569 11 180 686 585

Pro dalsi ivahy a modelace uvadime jesté dva realistictéjsi a zpiresnéné modely piredpo-

kladanych rocnich nakladi na zajisténi sluzeb AP.

Prvni model predpoklada sluzby asistenta pedagoga u 40 % zaku se SZN ve druhém stupni pod-
pory a u 60 % zaku se SZN ve tietim stupni podpory a u 30 % zaka se SPUCH ve druhém stupni pod-

pory a u 40 % zakt se SPUCH ve tietim stupni podpory.
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TABULKA C. 33 Zpfesnény model €. 1

Stupeni PO SPUCH SzN
2. stupen 30% 40%
3. stupen 40% 60%

Druhy z nich predpoklada sluzby asistenta pedagoga u 40 % zakii se SZN ve druhém stupni
podpory a u 50 % zaka se SZN ve tiretim stupni podpory a u 20 % zakii se SPUCH ve druhém
stupni podpory a u 30 % Zaku se SPUCH ve tfetim stupni podpory.

TABULKA C. 34 Zpfesnény model €. 2

Stupen PO SPUCH SzN
2. stupen 20% 40%
3. stupen 30% 50%

Dosazené hodnoty celkovych nakladt pro tyto dvé varianty jsou uvedené v nasledujicich tabul-
kach ¢. 35 a 36.

TABULKA C. 35 Piedpokladané roéni naklady spojené s poskytovanim sluzeb asistenta pedagoga
v 8. platové tfidé (v pripadé zakl se SZN — 40 % druhy stupen, 60 % tieti stupen a u zak( se SPUCH —
30 % druhy stupen, 40 % treti stupen)
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Stupen SZN spodni odhad skola SZN stiredni odhad skola SZN horni odhad Skola
podpory bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem
1 0 0 0
2 1139162 357 1264441838 1389721320
3 3029911920 3509 693 414 3989401 401
4 940 564 360 940 564 361 940 564 361
5 439367 972 439367 972 439 367 972
Celkem 5549 006 609 6 154 067 585 6 759 055 054

TABULKA C. 36 Predpokladané roéni naklady spojené s poskytovanim sluZeb asistenta pedagoga v 8.
platové tfidé (v pfipadé zakd se SZN — 40 % druhy stupen, 50 % tfeti stupen a u zak( se SPUCH — 20%
druhy stupen, 30 % tfeti stupen)

Stupen SZN spodni odhad skola SZN stiredni odhad skola SZN horni odhad skola
podpory bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem
1 0 0 0
2 1069 603 267 1194 882 749 1320162 230
3 2 546 491 819 2946 309 731 3346 066 387
4 940 564 361 940 564 361 940 564 361
5 439 367 972 439 367 972 439 367 972
Celkem 4996 027 419 5521124812 6 046 160 950

V tabulkach ¢. 37, 38 a 39 jsou analogicky uvedeny tdaje o predpokladané vysi ro¢nich vydaji

na zajisténi sluzeb asistenta pedagoga v 6. platové tiidé. Vzdy dle modelového procenta vyuziti Cet-
nosti sluzeb AP.
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TABULKA C. 37 Predpokladané roéni naklady v K& spojené s poskytovanim sluzeb asistenta pedagoga
v 6. platové tfidé (v pfipadé béznych Skol je v této varianté AP predpokladan u viech zakua)

Stupen

podpory

SZN spodni odhad skola
bézna i specialni celkem

SZN stredni odhad Skola
bézna i specialni celkem

SZN horni odhad skola
bézna i specialni celkem

1 0 0 0

2 1250636 152 1476981 151 1703326 150

3 4223876 859 4801764211 5379563 025

4 679 734 739 679 734 739 679 734 739

5 317 526 036 317 526 036 317 526 036
Celkem 6471773 787 7276006137 8 080 149 950

TABULKA C. 38 Predpokladané roéni naklady spojené s poskytovanim sluZeb asistenta pedagoga v 6.
platové tfidé (v pfipadé zakd se SZN — 40 % druhy stupen, 60 % tieti stupen a u zakt se SPUCH — 30%
druhy stupen, 40 % tieti stupen)

Stupen SZN spodni odhad skola SZN stiredni odhad skola SZN horni odhad skola
podpory bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem

1 0 0 0

2 823259 161 913797 161 1004 335 160

3 2189 681 507 2536413918 2883093 206

4 679 734 739 679 734 739 679 734 739

5 317 526 036 317 526 036 317 526 036
Celkem 4010201 443 4447 471 854 4 884 689 142

TABULKA C. 39 Predpokladané roéni naklady spojené s poskytovanim sluzeb asistenta pedagoga v 6.
platové tfidé (v pfipadé zakd se SZN — 40 % druhy stupen, 50 % tfeti stupen a u zak( se SPUCH — 20%
druhy stupen, 30 % treti stupen)

Stupen SZN spodni odhad skola SZN stiredni odhad skola SZN horni odhad skola
podpory bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem bézna i specialni celkem

1 0 0 0

2 772 989 630 863 527 630 954 065 629

3 1840319518 2129 263 194 2418162 601

4 679 734 739 679 734 739 679 734 739

5 317 526 036 317 526 036 317 526 036
Celkem 3610569923 3990 051 598 4 369 489 005

Zaroven je tfeba zdiraznit, Ze zdaleka ne u vSech zakili bude vyuZita maximalni navrzena tyden-
ni hodinova dotace ¢innosti AP. Rozsah ¢innosti bude ovliviiovat mimo jiné i pocet hodin stanoveny
v uc¢ebnim planu. Predpokladame tedy, Ze skutecné rocni naklady spojené s poskytovanim sluzeb AP
budou spise nizsi, nez jak naznacuji vypocty uvedené vyse.

Z tabulek €. 35 a 36 resp. 38 a 39, které predstavuji realisticky piredpoklad ro¢nich vydaji na za-
jiSténi sluZeb asistenta pedagoga, vyplyva, Ze ocekavané vydaje se budou pohybovat mezi ¢tyimi aZ
Sesti miliardami ro¢né (rozdily jsou dany odliSnymi platovymi tiidami, pro které byly modely pocita-
ny) pri strednim odhadu poctu zaki se socialnim znevyhodnénim.

Tato ¢astka bude realné pravdépodobné jesté nizsi, protoZe modely pocitaly s maximalni tydenni
hodinovou dotaci, ktera s ohledem na rozdily v ucebnich planech a predevsim realnych potrebach
déti nebude dosazena u 100 % zaka.
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ZAVERECNE SHRNUTI

V materialu byly predstaveny 4 rtizné modely financovani sluzeb asistenta pedagoga vcetné jejich
vyhod a nevyhod a odhadti roc¢nich finan¢nich nakladt, které by jejich zavedeni do praxe doprovazely.
Prvni tfi modely jsou postaveny na fixnim poc¢tu iivazkd AP na urcity pocet zakd. V pripadé modelu ¢.
1 se jedna o pocet zakii Skoly bez rozliseni, zda se jedna ¢i nejedna o zaky se SVP. Zavedenim to-
hoto modelu by bylo dosaZeno zahrnuti asistenta pedagoga do personalniho standardu Skoly. Model
je minimalné administrativné naroc¢ny pro vSechny zucastnéné. Jeho zavedeni by umoznilo vyuziti
sluzeb AP i k podpoie zakid s potiebou podplrnych opatreni 1. stupné. Tento model vSak nedosta-
tecné reflektuje odlisSny pocet zakl se SVP v jednotlivych Skolach a skute¢nou miru potreby podpory
jednotlivych zakl. Model by nepochybné znevyhodnoval Skoly, které vzdélavaji vice zaki se SVP. Také
by musela byt stanovena odli$na kritéria pro stanoveni poctu tvazki AP ve specialnich tridach a sko-
lach.

Druhy model je postaven na stanoveni fixniho poctu uvazkii AP na pocet Zaki s poti‘ebou
podpiirnych opati-eni ve stupni 2 az 5. Obdobné jako v piipadé modelu ¢. 1 je nespornou vyhodou
tohoto modelu vyrazné sniZeni administrativni narocnosti spojené se zajistovanim sluzeb asisten-
ta pedagoga. Oproti piedchozimu modelu je vyhodou zohlednéni poctu zZakl se SVP ve Skole. Tento
model nepocita s moznosti vyuziti AP i pro zaky s potiebou PO 1. stupné. Obdobné jako v pripadé
ptredchoziho modelu tento model neumoZziiuje dostatecné citlivé reagovat na skute¢nou miru potieby
zajisténi sluzeb asistenta pedagoga konkrétnich zakt se SVP. I v ramci tohoto modelu by bylo nezbyt-
né stanovit odlisna kritéria pro stanovovani vyse uvazkt AP ve specidlnich Skolach ¢i tridach.

Treti model je kombinaci dvou predchozich modelti - je zde stanovena zakladni vyse uvazki AP
odvozena od celkového poctu zaki ve Skolach a taktéz i vysSe ivazki odvozena od poctu zaki s potre-
bou podplirnych opatieni ve 2. az 5. stupni.

Posledni model plné koresponduje s novelou § 16 skolského zakona, ktery uklada stanoveni nor-
mované finan¢ni naroc¢nosti jednotlivych stupiii podpirnych opatieni. Pro diferenciaci stupnt pod-
ptirného opatreni spocivajiciho ve vyuziti sluzeb asistenta pedagoga byly stanoveny maximalni ty-
denni hodinové dotace pro jednotlivé stupné zahrnujici pfimou a neptimou pedagogickou ¢innost AP.
Tento model klade zvySené administrativni naroky a neresi nestabilitu profese asistenti pedagoga
spocivajici v primé zavislosti pritomnosti tohoto pedagogického pracovnika ve Skole na pritomnosti
konkrétniho Zaka se SVP, kterému je poskytovano PO spocivajici ve vyuziti sluZeb asistenta pedagoga.

At jiz bude pro obdobi od zari 2016 zvolen jakykoliv model financovani asistentli pedagoga, je
tieba pocitat se zvySenim nakladi na toto podptrné opatieni spojené s ocekavanym nartistem poctu
zakd, ktefi budou na zakladé novely Skolského zakona zahrnuti do kategorie zakd, ktefi maji narok
na bezplatné pouZzivani podpiirnych opatreni.
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