SYSTEMOVA PODPORA www.inkluze.upol.cz
INKLUZIVNIHO CZ.1.7./1.2.00/43.0003
VZDELAVAN{ V CR

Vystup projektu

,Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR*

Nakladnost vzdélavani déti s lehkym
mentalnim postizenim v zakladnich
skolach praktickych

Autori: Mgr. Jan Klusacek, Ing. Daniel Hrstka
Editace: Mgr. Lenka Felcmanova

Univerzita Palackého v Olomouci, Clovék v tisni, 0.p.s.,
2015

N -
* * - §
evropsky LT f E
socialni . MINISTERSTVO SKOLSTYI( OP VadBlavant
- fondv CR  EVROPSKA UNIE  MLADEZE & TELOWVYGHOWY  pro konkursnceschopmost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Hlavni partner:

Partnefi:

Koty Jak
COoSIV

APSPC




Nakladnost vzdélavani déti s LMP v zakladnich Skolach praktickych

CZ.1.7./1.2.00/43.0003

Obsah
ODSAN o ————————————————————————— 2
1 UvOd @ CHle ANALYZY ..corerreersersssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssessssssssessssssans 3
1.1 Vymezeni pojmu Zakladni $kola prakticka ... 4
2 Metodika a Zdroje dat ... 5
2.1 Metody analYzZy dat. ... 5
2.2 ZAT0J€ QAL et s e 5
2.2.1 Data o poctech déti Ve SKOIACH ... 5
2.2.2 Data 0 finanCoVANT SKOL ...ttt sss s ssssssssenes 5
2.3 POSTUP QNALYZY AL sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 6
2.3.1 Identifikace zakladnich $kol prakticKych.......ccooinnncinsseseeeens 6
2.3.2 Vybér béZnych zakladnich Skol s individudlné integrovanymi zZaky s LMP........ 7
2.3.3 Kalkulace vynost z transferti na jednoho ZakKa.........ccvemeneneenseneessensesessssseeens 9
3 AnalyZovaneé SKOIY ... sssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssassssssssass 9
4 Transfery z verejnych rozpoctii na vzdélavani déti s LMP .......cccnnevcnnsnsnsssescsnanns 12
5 Faktory nakladnosti VZAE€lavani........mmssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 13
6 ZAVErY @ AOPOTUCENI ccrrrrcecssssmsisssssssssssssssssssssssssss s sssssssss s asssss s sas s s asasasssssss 18
7 Literatura @ ZAT0Je ... s s ses 21



Nakladnost vzdélavani déti s LMP v zakladnich skolach praktickych

CZ.1.7./1.2.00/43.0003

1 Uvod a cile analyzy

Déti s diagndzou lehké mentalni postiZzeni (LMP) predstavuji nejvétsi skupinu déti

s ur¢itym druhem zdravotniho postiZzeni v zdkladnim $kolstvi CR (pokud nepotitame
vyvojové poruchy uceni a chovani, které za zdravotni postiZeni povaZuje vyhradné
Skolska legislativa). Ve Skolnim roce 2014/2015 bylo ve Skolnich matrikach evidovano
13 961 déti s lehkym mentalnim postiZenim, které tvorily 45 % ze vSech déti

se zdravotnim postiZenim v zakladnim Skolstvi a 42% ze vSech déti vzdélavanych

ve specialnich tiidach. Rlizné vyzkumy a analyzy také naznacuji, Ze ¢etnost vyskytu
lehkého mentalniho postiZeni, jehoZ prevalence vykazuje zna¢né mezikrajové rozdily,
miiZe souviset se socialnim znevyhodnénim, nebo dokonce s kapacitou zakladnich $kol
praktickych.! Nabizi se tedy otazka, zda je skutecné nutné, aby se déti s touto diagnézou
vzdélavaly oddélené od svych vrstevniki ve specialnich Skolach.

Proto jsme se v této analyze nakladnosti specidlniho Skolstvi rozhodli zamérit

na nakladnost rtiznych forem vzdélavani pravé déti s lehkym mentalnim postiZenim
(LMP). Cilem této analyzy je prozkoumat, zda a jak se li$i vydaje z verejnych rozpoctt
na vzdélavani jednoho zaka ve Skolach, kde se déti s LMP vzdélavaji oddélené

od ostatnich déti (tyto Skoly budeme oznacovat terminem zakladni Skola prakticka)
ve srovnani s vydaji na jednoho Zaka vzdélavaného formou individudlni integrace

ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu.

Cilem analyzy je poskytnout predstavu o nakladnosti vzdélavani déti s LMP
vzdélavanych v zakladnich Skolach praktickych, ve kterych jsou vzdélavany podle
Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani - prilohy pro vzdélavani
zaka s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP), nékdy i podle RVP ZV.

NaSim cilem neni, a vzhledem k charakteru dat, ktera jsme méli k dispozici a uplatnénym
metodam vyzkumu ani nemtze byt, vycisleni nakladti na vzdélavani jednoho ditéte

s LMP v zakladni Skole praktické a komparovat je s naklady na vzdélavani stejného zaka
formou individualni integrace ve Skole hlavniho vzdélavaciho proudu. Nasim cilem je
poskytnout predstavu o priimérnych celkovych ndkladech na vzdéldvdni jednoho Zdka

v zdkladnich skoldch praktickych ve srovndni s priitmérnymi ndklady na jednoho Zdka

v zdkladnich skoldch hlavniho vzdéldvaciho proudu (pro stru¢nost budeme pouzivat

1 Viz napt.: PEKARKOVA, Simona. Nemoc bezmocnych: lehkd mentdlni retardace: analyza inteligenéniho testu SON-R.
[Praha: Clovék v tisni, 2010], 1 CD-ROM. ISBN 978-80-87456-05-7.

Také dostupné z: http://www.varianty.cz/download/pdf/analysis 8.pdf

CESKA SKOLNI INSPEKCE. ZPRAVA Z KONTROLNI CINNOSTI V BYVALYCH ZVLASTNICH SKOLACH [online]. 2010 [cit.
2014-04-08]. Dostupné z: http://www.csicr.cz/getattachment/6e4232be-1c17-4ff8-ac72-763a23569109

CESKA SKOLNT INSPEKCE. TEMATICKA ZPRAVA - POSTUP TRANSFORMACE BYVALYCH ZVLASTNICH SKOL VE SKOLNIM
ROCE 2011/2012 [online]. 2012 [cit. 2014-04-08]. Dostupné z: http://www.csicr.cz/getattachment/641ebe0e-36b3-
4ba3-af8f-e5bf939040e2

CESKA SKOLNT INSPEKCE. TEMATICKA ZPRAVA - Zdci vzdéldvani podle RVP ZV - ptilohy upravujici vzdéldvdni Zdki s
LMP [online]. 2012 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z: http://www.csicr.cz/getattachment/9140af7c-eae6-425c-b097-
c43938d885c4

KLUSACEK, JAN. Ndlepkovdni déti diagnézou mentdlIni postiZeni v Ceské republice. Cosiv. [online] [cit. 2015-03-12].
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termin béZna Skola). Naklady na vzdélavani zaka s LMP individualné integrovaného

v bézné ZS budou jisté vys$si nez primérny naklad na vzdélavani jednoho zika v dané
Skole, a my nemtiZzeme rici, jak bude velky. Nicméné informace o primérném nakladu
na vzdélavani jednoho Zaka v bézné skole, kde jsou individualné integrovany déti s LMP,
je i presto velmi uzitecna, jak bude prokazano nize.

Zakladni Skola prakticka je typ specialni Skoly pro déti s mentalnim postiZzenim uvedeny
v § 5 pism. f) vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakd a studentt se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zaki a studentli mimoradné nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpist. Typovy nazev se vyuziva pro ucely oznacovani a neni obligatorni.
Zakladni skoly praktické nejsou evidovany ve skolské statistice a velka ¢ast z nich ani
nema oznaceni ,prakticka“ ve svém nazvu.

Za zakladni Skoly praktické pro ucely této analyzy povaZujeme takové Skoly, kde:

1) déti s lehkym mentalnim postiZzenim jsou vzdélavany oddélené od déti bez tohoto
druhu zdravotniho postiZeni;

2) zarovern je v této Skole vzdélavano jen minimum déti s jinym druhem zdravotniho
postiZzeni a jen minimum déti je vzdélavano v oboru vzdélani zakladni Skola
specidlni (takovou S$kolu bychom povazovali za zdkladni Skolu praktickou
a specialni);

3) zpravidla jsou zde déti vzdélavany podle RVP ZV s prilohou LMP, ale to neni
podminkou;

4) klicovym a jedinym nezbytnym Kkritériem pro zarazeni Skoly do kategorie
»zakladni Skola praktickd“ pro nas bylo to, Ze vzdélavani déti s LMP probiha
oddélené od déti bez této diagnézy a bez kazdodenniho kontaktu s nimi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze stéZejnim (a v podstaté jedinym) kritériem pro zarazeni
Skoly do kategorie ,zakladni Skola praktickd“ pro nas bylo to, Ze se jedna o Skolu, kde
tvori déti s LMP vétSinu a neni v ni vzdélavano mnoho déti bez zdravotniho postiZeni ani
déti s jinym zdravotnim postiZenim (vCetné stiedné tézkého a téZkého mentalniho
postiZeni). Za zakladni Skolu praktickou povaZujeme v této analyze takovou Skolu, kde
prredstavuji déti s LMP vice neZ 80 procent z celkového poctu zaku ve skole.
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Analyza je zaloZena vyhradné na statistické analyze dostupnych kvantitativnich dat
(statisticka analyza byla provadéna v statistickém programu SPSS). Vzhledem k povaze
dat a cilim analyzy je analyza z vétsi casti zaloZena na metodach popisné statistiky.

Statistickd vyznamnost rozdilu v primérnych nakladech béZznych $kol a zakladnich $kol
praktickych byla testovana pomoci t-testu pro nezavislé vybéry.

Pti analyze faktori finan¢ni nakladnosti byla uplatnéna jednoducha i vicenasobna
linearni regrese (metodou nejmensich ¢tvercti). V ramci regresni diagnostiky testujici
kvalitu modelu u vicenasobné regrese byly uplatnény nasledujici metody:

» multikolinearita byla testovana VI faktorem,

* naplnéni predpokladi pro vicendsobnou regresi bylo testovdno analyzou
histogramu, grafu normalniho rozloZeni a parcialnich regresnich graff,

» analyza vlivnych dat byla provedena analyzou standardizovanych rezidui
a Cookovy vzdalenosti.

Primarnim zdrojem dat o analyzovanych zakladnich skolach, z néhoz jsme cerpali
informace o poctech déti ve Skolach, véetné poctl déti s riznymi specidlnimi
vzdélavacimi potiebami, byla tzv. Skolska matrika. Jedna se o data, ktera kazdoroc¢né
zasilaji v§echny zakladni $koly v CR Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
(MSMT). Nevychazime tedy z Zadného vybérového Seti‘eni, ale z oficidlnich dat MSMT
o v$ech détech v zakladnim $kolstvi v CR. Pracujeme s daty ze sbéri dat v zari 2013

a zari 2014. Autorsky tym obdrZel datovy soubor s anonymizovanymi daty o vSech
détech se SVP v zakladnim Skolstvi pfimo od Odboru statistiky, analyz a informacni

strategie MSMT.

Data o financovani kol jsme se nejprve pokusili ziskat z vyrocnich zprav skol. Vyro¢ni
zprava byla nicméné dohledatelna pouze u 18 ze 30 zakladnich kol identifikovanych
jako zakladni Skoly praktické. Navic v pripadé 12 Skol se jednalo o vyroc¢ni zpravy

za kalendarni rok 2013, v pripadé Sesti Skol dokonce za rok 2012, pro ucely analyzy
jsme vSak potrebovali finan¢ni data za kalendarni rok 2014. Proto jsme se rozhodli vyjit
vyhradné z Monitoru - informa¢niho portalu Ministerstva financi, ktery umoZiiuje volny
pristup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech drovni statni spravy

a samospravy. Nevyhodou Monitoru je to, Ze neobsahuje disagregovana data o vynosech
$kol z dotaci krajii (na provoz) a dotaci MSMT (na mzdy pracovnikii), ale pouze
informaci o celkové vysi vynosti z transferii ze vSech verejnych rozpoctii (souctu dotaci
ze statniho rozpoctu a z rozpoctu kraje). Provedena analyza tedy nemftiZe poskytnout
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informaci o tom, jaka ¢ast z vydajt je vynaklddana na mzdy pedagogti a jaka na provoz
Skol. Na druhou stranu maji data z Monitoru nékolik vyraznych vyhod:

* V Monitoru jsou kdispozici data za vSechny Skoly identifikované jako ZS
praktické i bézné ZS (vyjma Soukromé ZS Praktické Teplice, s.r.o.).

* Jsou kdispozici data za rok 2014, coZ umoziuje provést potrebné vypocty,
protoZe data o poctu déti ve Skoldch mame taktéZ za rok 2014.

= Spolehlivost dat vzhledem ktomu, Ze zdrojem je Ministerstvo financi
(u finan¢nich dat ve vyroCnich zpravach je vyrazné vétsSi riziko chybovosti
i metodologické nejednotnosti).

U vSech analyzovanych zakladnich Skol byl v aplikaci Monitor vygenerovan vykaz zisku
a ztraty. Informace o vysi prostredki z verejnych rozpoctl vynakladanych na fungovani
Skol byla ¢erpana z polozky ,B. IV.2. Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci

z transfer” (fadek 26). V tomto radku uvedena castka zahrnuje vSechny piijmy skol

z vefrejnych rozpoctl bez ohledu na zdroj. To je velmi podstatné zejména ve vztahu

k béZnym zakladnim Skolam, kde jsou vzdélavany déti s LMP formou individualni
integrace. Naklady na vzdélavani téchto zaki mohou byt hrazeny nejen z piimé dotace
MSMT na vzdélavani a dotace zfizovatele na provoz, ale i napiiklad z rozvojovych
program@ MSMT nebo jinou cestou z veiejnych rozpo¢td. Jak bylo fe¢eno, polozka ,B.
[V.2. Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferii“, se kterou jsme pracovali,
je souctem vSech transferli smérovanych Skole. Neni tedy mozné, aby nastala situace, Ze
verejné rozpocty financuji vzdélavani déti s LMP v béZné Skole jesté néjakou jinou
cestou, kterd ndm unikla, a ndmi vycislené priimérné naklady tak byly nedplné.

Jak bylo uvedeno vyse, zakladni Skoly praktické nejsou ve Skolské statistice nijak
evidovany. Vzhledem k tomu, Ze pro zatazeni Skoly do kategorie zdkladni Skola praktickd
(ZSP)bylo stanoveno Kritérium minimalniho podilu 80 procent zakt s LMP ve $kole,
postupovali jsme p¥i identifikaci ZSP tak, Ze jsme provedli agregaci dostupnych dat

o zacich v zakladnim Skolstvi na uroven Skol a vypocitali podil déti s LMP ve Skolach

v zdkladnim $kolstvi v CR. Nasledné jsme sefadili $§koly v zdkladnim $kolstvi v CR
sestupné podle podilt déti s LMP ve Skole od téch s nejvétsim podilem. Ukazalo se, Ze

ve Skolnim roce 2014/2015 bylo v zakladnim Skolstvi v CR 55 $kol, kde déti s LMP
tvorily 80 procent a vice zaku skoly.

Avsak vzhledem k tomu, Ze v Monitoru jsou uvadény vynosy z transferti pouze za pravni
subjekt jako celek, bylo moZné vy¢islit primérné vynosy z transfert na jedno dité

ve Skole, pouze u zakladnich Skol praktickych, které jsou samostatnym pravnim
subjektem, a nejedna se napriklad o materskou Skolu a zakladni Skolu praktickou nebo
zakladni Skolu praktickou a stfedni Skolu sloucenou v jeden pravni subjekt. Zakladnich
Skol, které jsou samostatnym pravnim subjektem a podil déti s LMP tvoii vice nez 80 %
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zak skoly, bylo 30. U téchto 30 Skol tedy byla provedena analyza priimérnych
celkovych nakladt na vzdélavani jednoho zZaka.2

Z popsaného postupu identifikace zakladnich Skol praktickych je ziejmé, Ze se nejednd
o vybeér zdkladnich skol praktickych, ale o vSechny zdkladni skoly praktické, které jsou
samostatnym prdavnim subjektem, pokud budeme za zdkladni skolu praktickou povaZovat

vs v

Skolu, kde tvori Zdci s diagnézou LMP 80 a vice procent Zdkii skoly.

2.3.2 Vybér béznych zakladnich Skol s individualné integrovanymi
zaky s LMP

Zakladnich Skol, kde je formou individualni integrace v béZzné tiidé vzdélavano alespon

jedno dité s diagn6zou LMP, bylo ve Skolnim roce 2014/2015 v Ceské republice 807.

Z tohoto poctu jsme se rozhodli vybrat stejny pocet $kol, jaky byl identifikovany pocet
zakladnich Skol praktickych - tedy 30 skol.

NasSim hlavnim cilem bylo, aby nas vzorek 30 $kol byl reprezentativni ve vztahu k oném
807 Skolam, pokud jde o to, jakou ¢ast z Zakil Skoly tvori individudlné integrované déti
s LMP (aby se napriklad nestalo, Ze mame ve vzorku vice Skol s vysokym podilem déti

s LMP nebo naopak). Proto jsme provedli vybér vzorku Skol metodou kvétniho vybéru
na zakladé kvoty podilu individualné integrovanych déti s LMP ve Skole.

Rozdéleni 807 skol, kde se vzdélava alespoii jedno dité s LMP formou individualni
integrace, do kategorii podle podilu zaki s LMP ve Skole zachycuje tabulka ¢. 1.

Tabulka & 1: Skoly s individualné integrovanymi zaky s LMP
podle podilu téchto zaku ve Skole

do1% 57,2 57,2
1-25% 202 25,0 82,3
25-5% 90 11,2 93,4
5-10% 47 5,8 99,3
vice nez 10 % 6 7 100
Celkem 807 100

Jak je vidét z tabulky ¢. 1, podil déti s LMP je ve vétsiné zakladnich skol, které
individualné integruji déti s LMP, nizky. U vice neZ poloviny $kol tvoii individualné
integrovani Zaci s LMP méné neZ jedno procento z zaki Skoly. Tomu jsme prizptisobili
vybér vzorku.

Avsak dilezitym kritériem reprezentativnosti vybéru skol, bylo i to, jaka ¢ast z déti

s LMP je vzdélavana ve Skolach s riiznym podilem déti s LMP. Ocekavali jsme, Ze ackoli

2 Jedna z téchto 30 Skol byla Soukroma zakladni $kola prakticka Teplice, s.r.o0., v jejimzZ piipadé nejsou tidaje o financovani evidovany
v Monitoru, proto byla do analyzy zatazena Zakladni $kola prakticka Ceska Tfebova, prestoze déti s LMP netvorily celych 80 procent
zak Skoly, ale 79,07 procent (povazovali jsme za vhodnéjsi takto doplnit skupinu analyzovanych $kol o $kolu, ktera tésné nespliiuje
kritérium 80 procent zaki s diagnézou LMP, aby byl pocet analyzovanych $kol 30).
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v piipadé 57 procent Skol tvori déti s LMP méné nez jedno procento zaku skoly,

z individualné integrovanych déti s LMP se v téchto Skolach bude vzdélavat mensi ¢ast.
Tento predpoklad se potvrdil, jak je zfejmé z tabulky €. 2. Ve Skolach, kde tvori déti

s LMP méné neZ 1 procento zaki Skoly, se vzdélavalo pouze o néco vice nez ¢tyricet
procent z celkového poctu individualné integrovanych déti s LMP.

Tabulka ¢. 2: Pocty individualné integrovanych déti s LMP
podle podilu téchto déti ve Skole

do1% 41,3 41,3
1-25% 446 31,3 72,6
25-5% 220 15,4 88,0
5-10% 145 10,2 98,2
vice nez 10 % 26 1,8 100
Celkem 1426 100

Z vyse uvedeného divodu jsme pii vybéru skol zohlednili jak pocty $kol podle podilt
déti s LMP ve Skole, tak rozloZzeni individualné integrovanych déti s LMP do Skol podle
jejich podilt ve Skole. Vzorek 30 vybranych Skol byl z hlediska podilu déti s LMP ve Skole
rozdélen zpiisobem, ktery zachycuje tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Rozdéleni vzorku 30
analyzovanych $kol podle podilu zaka s LMP

do1% 12
1-2,5% 9
25-5% 6
5-10% 3
Celkem 30

Proces vybéru probihal tak, Ze jsme 807 skol, kde se vzdélavaji déti s diagnézou LMP
formou individualni integrace, rozdélili do ¢tyr skupin uvedenych v tabulce ¢. 3 podle
podilu déti s LMP ve Skole a z kazdé skupiny vybrali metodou nahodného vybéru pocet
skol, ktery je uveden v tabulce ¢. 3. V pripadech, kdy byla metodou ndahodného vybéru
vybrana zakladni Skola spojena s matefskou skolou, které byly spojené v jeden pravni
subjekt, byla misto ni vybrana zakladni Skola, ktera je samostatnym pravnim subjektem.
V pripadé spojeni materské a zdkladni Skoly v jeden pravni subjekt nebylo mozné,
vzhledem k dattim, ktera jsme méli k dispozici, vycCislit naklady na vzdélavani jednoho
zaka v ZS.
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2.3.3 Kalkulace vynosii z transferti na jednoho zaka

Pti kalkulaci vynost z transferli prepoctenych na jednoho Zaka jsme museli vyjit z toho,
Ze v Monitoru je k dispozici informace o vysi transferti z verejnych rozpocti

v kalendairnim roce 2014, avsak udaje o poctech déti ve Skole jsme méli k dispozici podle
stavu v zari 2013 a zari 2014. Pocet déti ve Skole v kalendarnim roce 2014 jsme tedy
museli dopocitat. Vypocitali jsme jej jako vazeny priamér poctu déti v zari 2013 a v zari
2014. Vzhledem k tomu, Ze prvnich 8 mésicti roku 2014 byl ve Skolach stejny pocet déti
jako v zari 2013, zatimco posledni 4 mésice roku 2014 byl ve Skolach pocet déti podle
stavu ze zari 2014, ptiradili jsme p¥i vypoctu vaZeného primeéru poctu déti v zari 2013
vahu 2, poCtu déti v zari 2014 vahu 1. Matematickym vzorcem lze nas postup

pro vypocet vaZzeného poctu déti vyjadrit nasledovné:

Po¢y= (2Poc13+Poc14)/3

Vynosy z transfer(i na jednoho Zaka ve Skole v roce 2014 jsme spocitali jako podil
vynosu z transferti $koly a vaZeného poctu déti.

3 Analyzované skoly

Pocty analyzovanych $kol v jednotlivych krajich byly nasledujici:

Tabulka & 4: Poéty analyzovanych $kol v krajich CR

Praha 1 3
Stredocesky kraj 5 4
Jihocesky kraj 2 3
Plzensky kraj 3 4
Ustecky kraj 4 4
Liberecky kraj 3 1
Kralovehradecky kraj 3 1
Pardubicky kraj 1 1
Kraj Vysocina 1 1
Jihomoravsky kraj 1 3
Olomoucky kraj 1 0
Zlinsky kraj 1 2
Moravskoslezsky kraj 4 3
Celkem 30 30
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Primérné pocty déti s riznymi specidlnimi vzdélavacimi potfebami v analyzovanych
Skolach jsou zachyceny v grafu €. 1.

Graf ¢. 1: Primérny pocet déti v
analyzovanych skolach
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3 T .
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150 Déti s jinym
postizenim
100
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50 zdravotniho

postiZeni, nebo s
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chovani)

Praktické ZS B&zné zS

Jak je vidét z grafu, v zakladnich Skolach praktickych se v priiméru vzdélavalo celkem
pouze 57 déti, zatimco v béZnych Skolach s individualné integrovanymi détmi s LMP to
bylo 234 déti. V béznych Skolach byly v priméru tfi individualné integrované déti s LMP
a tfi déti s jinym druhem zdravotniho postiZeni (do tohoto poctu nebyly zahrnuty déti

s vyvojovymi poruchami uceni a chovani). Ve sledovanych zakladnich skolach
praktickych bylo v priméru 6 déti s jinym druhem zdravotniho postiZeni a 1dité

bez zdravotniho postiZeni.

Tabulka €. 5 zachycuje percentily a dalsi statistiky. Ukazalo se, Ze zakladni Skoly
praktické jsou opravdu malymi Skolami. Tti Ctvrtiny z nich maji do 67 zakd, devadesat
procent z nich do 102 %4kd. Ani analyzované bézné ZS s individualné integrovanymi
détmi s LMP nepatfily ke Skolam s velkym poctem zakd. Polovina z nich méla méné nez
192 zaka.
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Tabulka ¢. 5: Pocty a podily Zaka s raznymi specialnimi vzdélavacimi potirebami
v analyzovanych $kolach

Proménnad Priimér 10 25 Medidn 75 920

Vazeny pocet déti 57,1 27,9 35,9 50,8 66,6 101,5

Vazeny pocet déti s LMP 50,2 24,2 33,3 43,3 57,1 94,5

vazeny pocet détf s jinym 6,0 0,1 16 5,0 9,4 13,7

postiZenim

Vazeny pocet déti bez

postiZeni ¢i s poruchami 0,9 0,0 0,0 0,0 1,4 4,2

uceni nebo chovani

Podil déti s LMP 879% 80,1% 82,7 % 86,3 % 924% 99,6 %

Podil déti sjinym zdravotnim 59, 9394 409  11,1% 153% 181%

postiZenim

Podil déti bez zdravotniho

postiZeni nebo s poruchami 1,9 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 2,7 % 8,8 %

uceni a chovani
|

Vazeny pocet déti 234,1 66,0 97,0 191,5 355,8 484,9

Vazeny pocet déti s diagnézou 28 0,4 10 15 42 56

LMP ¢

Vazeny pocet déti s jinym 2,7 0,0 0,9 15 41 8,9

postiZenim

Vazeny pocet déti bez

postizeni ¢i s poruchami 228,6 61,8 90,8 181,2 338,5 474,3

uceni nebo chovani

Podil déti s diagnézou LMP 1,8% 0,2% 0,4 % 1,0 % 2,6 % 5,0 %

Podil déti s jinym zdravotnim 4 o 0000 049%  08%  21%  38%

postiZenim

Podil déti bez zdravotniho
postiZeni nebo s poruchami 96,9% 93,8% 95,0 % 97,2 % 98,7%  99,5%
uceni a chovani

Celkové pocty déti vzdélavanych v 30 analyzovanych skolach byly nasledujici:

Tabulka ¢. 6: Celkové pocty déti v analyzovanych skolach

Celkovy pocet déti 1713 7021
Pocet déti s LMP 1506 84
Pocet déti s jinym druhem postiZeni 179 80

Pocet déti bez postizZeni (Ci s vyvojovymi

IV v 28 6 857
poruchami uc¢eni a chovani)

11



Nakladnost vzdélavani déti s LMP v zakladnich Skolach praktickych

www.inkluze.upol.cz
CZ.1.7./1.2.00/43.0003

4 Transfery z verejnych rozpoctu na vzdélavani déti
s LMP

Celkové vynosy z transferti tficeti zdkladnich kol praktickych v roce 2014 byly
230 100 000 K¢. V pripadé triceti analyzovanych béznych zakladnich skol €inily vynosy
z transfert celkem 392 819 000 KC¢.

Vynosy z transfert z verejnych rozpocti na jednoho zaka skoly byly v roce 2014

v pripadé zakladnich $kol praktickych v priméru 135 400 K¢, v pripadé béZnych
zakladnich $kol s individualné integrovanymi Zaky s LMP 61 800 K¢.

Graf ¢. 2: Primérné vynosy z transferi
na jednoho Zaka na rok (v tisicich K¢)

Praktické ZS

B&Zné ZS s individuaing
integrovanymi LMP

0,0 50,0 100,0  150,0

Primérné vynosy z transferd na jednoho zaka tedy byly v ptipadé zadkladnich $kol
praktickych o 73 600 K¢ rocné vyssi nez primérné vynosy z transferli na jednoho zaka
u béznych zakladnich skol s individualné integrovanymi zaky s LMP. Primeérné vynosy
z transfert zakladnich $kol praktickych byly 2,2 ndsobkem priimérnych vynosi béznych
skol.

Rozdil v priimérnych vynosech z transferfi na jedno dité mezi b&Znymi ZS a ZSP je
statisticky vyznamny na hladiné vyznamnosti p < 0,0001(testovano t-testem

pro nezavislé vybéry). Riziko, Ze rozdil vznikl nahodou a neobjevil by se, pokud bychom
napriklad vybrali jinych tricet béZnych Skol, je tudiZ mensi neZ jedna tisicina procenta,
tedy nulové.

Dalsi statistiky tykajici se vynost z transferii na jednoho Zaka jsou zachyceny v tabulce
¢.7.

Tabulka ¢. 7: Vynosy z transfert na jednoho zaka v roce 2014 v tisicich K¢

10 25 Median 75 90
110 116 135 146 152

45 50 58 70 85
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Jak je vidét z tabulky €. 7, vynosy z transferii na jednoho Zaka byly vyssi nez 85 tisic K¢
rocné pouze u 10 procent béZnych zakladnich Skol s individualné integrovanymi zZaky
s LMP, zatimco pod 110 tisic K¢ ro¢né se dostalo pouze 10 procent zakladnich Skol
praktickych. Lze tedy fici, Ze primérné vynosy z transfert na jednoho zaka v béZnych
zakladnich Skolach se ani u kol s nejvy$simi naklady na Zaka nebliZily hodnotam
zakladnich Skol praktickych.

Kromé vyse provedené analyzy vynost z transfert, byla provedena i analyza faktort
nakladnosti, jejimZ cilem bylo odpovédét na nasledujici otazky:

Rostou vynosy z transferii na jednoho Zaka s tim, jak klesa celkovy pocet zaki
ve Skole?

Rostou vynosy z transferti na jednoho zaka s tim, jak roste podil zakt s LMP
ve Skole?

Rostou vynosy z transferti na jednoho Zaka s tim, jak roste podil zZaki s jinym
druhem zdravotniho postiZeni ve Skole?

Klesaji vynosy z transferii na jednoho Zaka s tim, jak roste podil zaki
bez zdravotniho postiZeni ve Skole?

Nejprve jsme provedli analyzu zvlast pro zakladni Skoly praktické a pro béZzné Skoly

s individualné integrovanymi détmi s LMP metodou jednoduché linearni regrese,
protoZe vzhledem k nizkému poctu pripada by nebylo vhodné provadét vicenasobnou
regresi s vice vysvétlujicimi proménnymi.

V tabulce ¢. 8 jsou shrnuty vysledky provedenych analyz - hodnoty koeficientu

determinace R? v pripadé provedeni jednoduché regrese s jednotlivymi faktory jako
vysvétlujici proménnou a vynosy z transfert na jedno dité jako zavislou proménnou.

13
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Tabulka ¢. 8: Shrnuti vysledkii provedenych jednoduchych regresnich analyz

Béznd ZS s

ZS individudIné
praktickd integrovanymi
détmi s LMP
Pocet déti ve skole 23 4374 Bezna 75: vice deti ve
Skole => nizsi naklady
ZSP: vice LMP => nizsi
Podil déti s diagnézou LMP ve 141% 153% naklady
skole ’ ’ BéZna ZS: vice LMP =>
vyss$i naklady
oo " Bé&Zna ZS: vice déti
POdl.IVdet,l S]m):m A ,004 ,132%* s postiZenim ve Skole =>
postiZenim ve Skole wr o2
vys$si naklady
Podil déti bez zdravotniho ZSP: vice déti bez
postiZeni (nebo s poruchami ,327* ,113 zdravotniho postiZeni ve
uceni a chovdni) Skole => vyssi naklady

Poznamka: zavisla proménna: vynosy z transfert na jednoho zaka
*p<,05*p<,001

Ukazalo se, Ze se vynosy z transferd na jednoho zaka skutec¢né klesaji s tim, jak roste
celkovy pocet Zakil Skoly. Jedna se o statisticky vyznamny vysledek na hladiné
vyznamnosti 99,9 % (p <,001). Avsak plati to pouze v pripadé béZnych skol. Souvislost
mezi poc¢tem déti ve Skole a nadklady na zaka v béZnych Skolach neni siln3, ale stfedné
silna. Pocet déti ve Skole v béznych Skolach vysvétloval 44 procent z variace ve vynosech
z transferli na jednoho zaka. Primérné naklady na vzdélavani jednoho Zaka sice klesaji

s tim, jak roste velikost Skoly, ale vyznamny vliv na primeérné naklady na zaka maji i jiné
faktory nez velikost Skoly. Ackoli vétsi Skoly maji vétSinou nizsi naklady na Zaka, existuji
velké Skoly s relativné vysokymi ndklady na zZaka a malé skoly s relativné nizkymi
naklady na zaka. Jaké dalsi faktory ovliviiuji primérné naklady na zaka u béznych skol,
vSak nebylo pfedmétem tohoto vyzkumu.

Naopak v pripadé zakladnich kol praktickych se ukazalo, Ze pocet déti ve Skole neni
vlbec diileZitou determinantou vynosu z transferli na jednoho zaka. Pozorného ¢tenare
toto zjisténi nicméné neprekvapi, protoZe jiz z predchazejicich kapitol je ziejmé, Ze
vynosy z transfert na jednoho zaka byly v ptripadé zakladnich Skol velmi riizné, ackoli
vétSina z nich je podobné velka.

Podil déti s LMP ve Skole sice mél statisticky vyznamny (na hladiné vyznamnosti 95 %)
vliv na vynosy z transfert na jednoho zaka, souvislost mezi témito dvéma proménnymi

nicméné byla velmi slab4 jak v ptipadé ZS praktickych, tak béznych zakladnich $kol.
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Stejné slaba byla souvislost mezi podilem déti s jinym druhem zdravotniho postiZeni

ve Skole a vynosy z transferti na jednoho zaka. Toto je vyznamné zejména ve vztahu

k zakladnim skolam praktickym, kde bychom ocekavali, Ze ndklady na zaka budou rist
ve Skole. Ukazalo se vsak, Ze tato hypotéza neplati. Je ovSem mozné, Ze vysledek je
ovlivnén skutecnosti, Ze podil déti s jinym zdravotnim postiZenim v nami analyzovanych
Skolach byl relativné nizky, a kdyby se dostal napriklad na tietinu, jiZ by se to

v primérnych vynosech z transfert na jednoho zZdka moZna projevilo.

Piekvapivym zjisténim bylo to, Ze v pripadé zakladnich Skol praktickych vynosy

z transfer s rostoucim podilem déti bez zdravotniho postizeni ve skole neklesaly, ale
naopak stoupaly. Mezi podilem déti bez postiZeni ve Skole a vynosy z transfert

na jednoho zaka byla v pripadé zakladnich Skol praktickych stfedné silna souvislost,
statisticky vyznamna na hladiné vyznamnosti 95 %. Svym zpiisobem piekvapivé je

i zjisténi, Ze v pripadé béznych skol neklesaji vynosy z transferti na jednoho zaka

s rostoucim podilem déti bez zdravotniho postiZeni. Toto nicméné miize byt dano
relativné nizkymi podily déti se zdravotnim postizenim v analyzovanych skolach
pohybujici se v fadu jednotek procent.

Vysledky provedené analyzy faktort nakladnosti miiZeme shrnout nasledovné:

Vynosy z transferti na jednoho Zdka u zdkladnich skol praktickych nesouviseji s jejich
velikosti a nemd na né vliv ani struktura Zdkii z hlediska jejich specidlnich vzdéldvacich
potreb. Na ndkladnost vzdéldvdni v riiznych zdkladnich skoldch praktickych maji zi'ejmé
vliv jiné faktory.

Vynosy z transferti na jednoho Zdka u béznych skol neprekvapivé rostou s tim, jak klesd
velikost Skoly. Podil déti s riiznymi druhy zdravotniho postiZeni ve skole na priimérné
vynosy z transferti na jednoho Zdka prakticky nemd vliv (pokud se podil individudlné
integrovanych déti pohybuje v radu jednotek procent).

V posledni fazi jsme provedli vicendsobnou linedrni regresi zaméienou na vysvétleni
variace ve vynosech z transferti mezi vSemi Sedesati analyzovanymi Skolami.

Zavisla proménna byla vynosy z transferti na jednoho zaka na jeden mésic vyuky
(vynosy na rok déleno 10). Vysvétlujicimi proménnymi byl vaZeny pocet déti

(ve stovkach), podil déti s jinym druhem zdravotniho postiZeni ve Skole a to, zda
se jednalo o béznou ZS, nebo ZS praktickou.

Ukazalo se, Ze model zahrnujici vySe uvedené proménné jako prediktory dokaze
vysvétlit plnych osmdesat procent variace ve vynosech z transferii na jednoho zZaka
(R2=,798) na hladiné vyznamnosti 99,9 % (p <,001).

Diagnostika kvality modelu ukazala, Ze model je kvalitni. Nadmérna multikolinearita se
nevyskytla, VI faktor se u ani jedné proménné nepribliZil hodnoté 10 (nejvyssi hodnota
byla 2,48). Analyza vlivnych pripadl ukazala, Ze standardizovany rezidual byl pouze
ve dvou piipadech vyssi nez 2 a Cookova vzdalenost ani v jednom pripadé nepresahla
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hodnotu 1 (nejvyssi hodnota byla 0,5). Z vygenerovanych histogramt, grafu normalniho
rozloZeni i parcialnich regresnich grafti bylo zrejmé, ze predpoklady linearni regrese
byly dodrzeny.

V tabulce ¢. 9 jsou zachyceny koeficienty pro jednotlivé vysvétlujici proménné.

Tabulka ¢. 9: Faktory vynosu z transfert na jednoho zaka

Konstanta 7,527 ,645

VazZeny pocet déti (stovky) -,596 ,227 -,202*

Podil déti s jinym zdravotnim ,034 054 ,052

postiZenim ’

Bézna ZS vs. zakladni $kola 6,004 717
12 ,790

prakticka

Pozndmka: AR2 =,798 (p <,001). * p <,05 ** p <,001
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Graf ¢. 3: Vynosy z transfer( na dité narok v
zavislosti na velikosti Skoly
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Provedena analyza vykazi zisku a ztraty 30 zakladnich skol praktickych a 30 béZnych
zakladnich Skol, kde se vzdélavaji Zaci s LMP formou individualni integrace v béZnych
tridach, ukazala, zZe zakladni Skoly praktické cerpaji z verejnych rozpocti v priiméru vice
nez dvojnasobnou c¢astku na jednoho Zaka oproti béZnym zakladnim Skoldm, které zaky
s diagn6zou LMP individualné integruji.

Priimérné vynosy z transferti na jednoho zaka ve skole Cinily v roce 2014 v ptripadé
zakladnich Skol praktickych 135 tisic korun ro¢né, zatimco v ptipadé béZznych
zdkladnich Skol s individuadlné integrovanymi Zaky s LMP to bylo 62 tisic korun ro¢né. Je
tieba zdiiraznit, Ze se nejedna o naklady na vzdélani jednoho zaka s LMP v zakladnich
Skolach praktickych ve srovnani s naklady na vzdélavani stejného zaka formou
individualni integrace v bézné skole. Jde o priimérné ndklady na jednoho Zdka ve skole,
jakych dosahuji zakladni $koly praktické ve srovnani s priimérnymi naklady na jednoho
7aka dosahovanymi béznymi ZS, které individualné integruji déti s LMP. Vysledky lze
Cist tak, Ze primérné vynosy z transfert béznych zakladnich $kol na jednoho zaka jsou
(neprekvapivé) vyrazné nizsi nez u zakladnich skol praktickych a vyznamné nevzrostou
ani pfi individualni integraci déti s LMP, i tak zlistanou vyrazné nizsi nez vynosy

z transferd na jednoho zaka zakladnich Skol praktickych.

Naklady na vzdélavani individualné integrovaného ditéte s LMP v béZné Skole budou
jisté vyssi, neZ je vypocitany priimérny vynos z transfert na jednoho zaka v bézné skole
integrujici zaky s LMP. Avs$ak je nutno uvést, Ze navySeni nakladi souvisejici

s individudlni integraci déti s LMP bylo v datech zohlednéno. Vzhledem k tomu, Ze jsme
pracovali s daty, kterd zahrnuji veskeré vynosy Skoly z transfert, vypocteny primérny
vynos u béZnych zakladnich $kol v sobé ,,zahrnuje“ zvySené naklady na vzdélavani déti
s LMP formou priplatku k zakladnimu normativu na tento druh zdravotniho postizeni
(vyse priplatku se lisi kraj od kraje).

PrestoZe analyza neposkytuje informaci o tom, jaké jsou presné naklady na vzdélavani
déti s LMP v béZnych Skolach, informace o tom, jaké jsou primérné naklady na zaka
ve Skolach, kde tyto Zaky individualné integruji, je prinosna. Pro fizeni a planovani
podoby Skolské soustavy je uzitecné védét, Ze pokud dojde k individualni integraci
urcitého poctu déti s LMP do béZné Skoly a tyto déti budou tvorit nékolik procent zaki
skoly, dostane se potiebna priimérna vyse transfert z vetrejnych rozpoctii na jednoho
zaka v danych Skolach na ¢astku pohybujici se kolem 60 tisic korun ro¢né, zatimco

ve Skolach, kde jsou tyto déti vzdélavany oddélenég, se pohybuje primeérna vyse
transfert na vzdélavani jednoho zaka kolem 130 tisic korun roc¢né.

Na zakladé zjisténych vynost na jednoho zaka bychom mohli fici, Ze pokud individualné
integrujeme 100 zaka s diagn6zou LMP do béZnych $kol, napiiklad do 10 Skol po 10
zacich (takze podil zaki s diagn6zou LMP v téchto Skolach bude stale pouze v radu
nékolika procent) namisto jejich vzdélavani v zakladnich Skolach praktickych, dojde
rocné k uspore 7 milionti 359 tisic K¢, za devét let povinné skolni dochazky danych déti
k ispote 66 milionii 233 tisic K¢.
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To, Ze je v zakladnim Skolstvi potencial pro Uspory, je podstatné a pozitivni zjisténi,
protoZe v souvislosti se vzdélavanim déti se specidlnimi vzdélavacimi potrebami je
naopak tfeba pocitat s vyraznym navySenim nakladd, pokud chceme, aby byly vzdélavaci
potireby déti naplnény.

Pri interpretaci zjiSténych Cisel je vSak treba znacné obezretnosti. Ackoli bylo zjiSténo, Ze
pfi individudlni integraci déti s LMP jsou Skoly schopné fungovat s priimérnymi vynosy
z transfert ve vysi 62 tisic korun ro¢né na zaka, v zadném piipadé to neznamen3, Ze je
tato vySe vynost z transfert adekvdtni. Ackoli tato otdzka nebyla predmétem této
analyzy, je velmi pravdépodobné, Ze vynosy z transfert v piipadé individudalni integrace
adekvatni potiebam zaka by mély byt vyssi. Napriklad analyza organizace Rytmus
ukazala, Ze pokud usilujeme o kvalitni vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi
potrebami v béZnych Skolach, neméli bychom pocitat s velmi vyraznymi tsporami oproti
specialnim Skolam.3 Neméli bychom tedy ziejmé pocitat s tim, Ze pti individualni
integraci déti s LMP do béZnych $kol je moZné usetrit celych 73 tisic zjisténého rozdilu
mezi primérnymi ro¢nimi naklady v zakladnich skolach praktickych a v béznych
Skolach, které individualné integruji Zaky s LMP. V souladu s nejlepsim zdjmem déti

s LMP je vytvoieni adekvatnich podminek pro jejich vzdélavani v béZnych ZS véetné
zajisténi potiebného vybaveni pro vyuku predmétt, které jim mohou pomoci piipravit
se na vzdélavani ve vhodné stiedni Skole a na pozdéjsi pracovni uplatnéni. Jedna se
naptiklad o predméty ze vzdélavaci oblasti Clovék a svét prace.

Pokud jde o adekvatnost vydaji na vzdélavani obecné, to, Ze verejné vydaje vynakladané
v CR na zakladni vzdélavani jsou neadekvatné nizké, naznacuje i mezinarodni srovnani.
Ceska republika vynaklada na zakladni $kolstvi pouze 1,8% hrubého doméaciho
produktu, coZ je skoro o 40 procent méné nez primér OECD a EU, ktery je 2,5 %, a Fadi
se tak spolu se Slovenskem na posledni mista ze vSech 35 zemi OECD.# Mzdy uciteld

v zékladnim $kolstvi dosahuji v CR, vezmeme-li v potaz kupni silu penéz, pouze p¥iblizné
polovi¢ni hodnoty priiméru OECD (21 tisic dolarti ro¢né v CR oproti primérnym 41
tisictim).5

Avsak z vysledkil provedené analyzy lze i presto vyvodit, Ze priimérné ndklady na zZaka
v béZnych Skolach individualné integrujicich déti s LMP budou velmi pravdépodobné
nizs$i nez naklady zakladnich skol praktickych i v ptipadé vyrazného navyseni transfert
smérujicich do béznych skol, protoze zjistény rozdil mezi primérnymi vynosy

z transfert na jednoho zaka v béznych a praktickych zakladnich skolach byl znacny.
Hovotime-li o isporach, respektive presunu zdroji ze zakladnich skol praktickych

do béZnych Skol, je nicméné treba mit na paméti jeSté jinou zasadni véc - vySe popsané
pomérné znacné zdroje aktualné alokované do systému zakladnich Skol praktickych je

3 GAJDOS, Adam, ZIMA, Vojtéch, BAXOVA, Pavla. Model inkluzivniho vzdéldvdni v CR. Zdvéreénd zprdva z vyzkumu. Praha: Rytmus, o.s.
2013.

4+ 0ECD (2014a), Table B2.1. Expenditure on educational institutions as a percentage of GDP, by level of education (2011), in
Education at a Glance 2014, OECD Publishing, Paris.

DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /eag-2014-table122-en

5 OECD (2014b), Table D 3.4. Average actual teachers' salaries (2012), in Education at a Glance 2014,
OECD Publishing, Paris.

DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /eag-2014-table249-en
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moZné presmérovavat do béznych skol, pouze pokud dojde k uplné transformaci
zakladnich Skol praktickych. Dokud bude dochazet pouze k individualni integraci
jednotlivych zaki do béznych skol a zakladni $koly praktické budou nadale fungovat
(pouze s nizsim poctem zaki), budou vyznamné zdroje, které by mohly byt pfesunuty
do béZnych Skol, nadale spotfebovavany v zakladnich Skolach praktickych.

Z analyzy také vyplynulo, Ze jiZ v soucasné dobé je priimérny celkovy pocet zZaki
zakladnich skol praktickych nizky (57 zaki), primérné se jedna o 6 zaki na ro¢nik.
Tridy jsou tak v priméru naplnény na spodni hranici stanovené kapacity, ktera je u trid
pro Zaky se zdravotnim postiZenim 6 az 14 zakd. ZS praktické situaci se sniZujicim

se poctem zaki resi riznymi zplisoby, mimo jiné spojovanim s jinymi Skolami ¢i
rozsirovanim své vzdélavaci nabidky i pro Zaky s jinym druhem zdravotniho postiZeni,

Vv

Zavérem lze shrnout, Ze v systému zakladnich Skol praktickych jsou pomérné znacné
zdroje, dostateCné na to, aby se déti s lehkym mentalnim postizenim mohly s adekvatni
podporou a dostate¢né kvalitné vzdélavat v béznych skolach. Nezbytnym krokem pro to,
aby se tyto zdroje do béZnych Skol dostaly, je nicméné zapoceti procesu transformace
zakladnich Skol praktickych na zakladé podrobného vyhodnoceni potreb déti

i kvalifikaci a kompetenci pracovnikii zakladnich Skol praktickych, a zejména pak
vytvoreni adekvatnich podminek pro vzdélavani zak s LMP v béznych Skolach.
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