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Vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potrebami (SVP) predstavuje velmi
komplexni oblast, do které riiznou mérou vstupuje velké mnozstvi aktéri. Témito aktéry
jsou déti, Zaci astudenti, u kterych byly SVP rozpoznany, jejich ucitelé, asistenti
pedagoga a ostatni pedagogicti i nepedagogicti pracovnici ve Skolach, reditelé skol,
ve kterych se déti, Zaci a studenti se SVP vzdélavaji, ziizovatelé vSech stupni skol (obec,
kraj, cirkev, MSMT aj.), pracovnici poradenskych zatizeni (pedagogicko-psychologické
poradny, specidlné pedagogicka centra aj.), odbory Skolstvi na rovni mést a obci i krajt,
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, neziskové organizace vénujici se podpore
urcitych skupin déti, zaka a studentli se SVP a fada dalSich. Jiz z tohoto netplného vyctu
je ziejmé, Ze velké mnozZstvi perspektiv s sebou nese jesté vétsSi mnoZstvi interpretaci
ariznost v prioritach, které vzdy odpovidaji tomu, z jaké oblasti vzdélavaciho systému
(v jeho komplexni podobé) je na dané téma pohliZeno.

Pro realizované vyzkumné Setreni byla jako klicovad urcena perspektiva Kkrajskych
uradd, resp. pracovnikid krajskych odbort skolstvi. Cilem Setfeni bylo zmapovat, jakym
zplisobem vnimaji krajské urady jednotlivych kraji oblast vzdélavani déti, zaka
a studentti se SVP (dale jen Zaci se SVP), jak rozumi své tloze pii metodické podpore
$kol vzdélavajicich tuto skupinu zaki, a zpisoby, jakymi jsou potreby této cilové
skupiny v danych krajich finan¢né pokryvany.

Krajské arady sehravaji v této oblasti dllezitou tlohu na rtznych drovnich. Jsou casto
v ramci samostatné plsobnosti kraje v roli zfizovateld $kol (Skol samostatné zrizenych
pro zaky se zdravotnim postiZenim, stfednich Skol) a souCasné zajiStuji v prenesené
plisobnosti vykon statni spravy. Krajské odbory skolstvi jsou odpovédné za zajiSténi
financovani vzdélavacich subjekti v ramci daného regionu a vénuji se koncepcni
¢innosti v oblasti rozvoje vzdélavaci soustavy. Ve vztahu k tématu vzdélavani zaka
se SVP maji zodpovédnost za vydavani souhlasii se ziizovanim funkce asistenta
pedagoga, vydavani souhlasti se ziizovanim tiid s upravenymi vzdélavacimi programy,
stanoveni odpovidajiciho zplsobu vzdélavani pro zaky s postizenim ¢i vydavani
souhlasu se zfizovanim piipravnych trid.

Uloha krajskych odbori $kolstvi je v sou¢asné dobé p¥i zajistovani agendy vzdélavani
7akl se SVP velmi vyznamnd a pro porozumeéni této oblasti na celorepublikové drovni je
tfeba vénovat pozornost tomu, jakym zplisobem (resp. jakymi zpisoby) se k danému
tématu jednotlivé krajské urady vztahuji. PrestoZe spoletnym zakladem pro ptistupy
jednotlivych kraji k oblasti vzdélavani zakid se SVP je platna legislativa, specifika
kazdého kraje (demograficky vyvoj, struktura vzdélavaci soustavy, usporadani
poradenského segmentu, objem dostupnych financnich prostiedkd aj.) utvareji
jedinecnou konfiguraci. Néktefi respondenti tuto situaci charakterizovali slovy:
»Ve Ctrndcti krajich se setkdte se Ctrndcti riiznymi systémy."

Cilem Setreni bylo postihnout povahu systémového zajistovani metodické podpory skol
v oblasti vzdélavani zaki se SVP a financni zajiSténi existujicich forem podpory pro tuto
skupinu zakil. Zvlastni pozornost byla vénovana asistentiim pedagoga (AP) jakoZto
nastroji podpory, ktery v poslednich letech nabyva na dtlezitosti. Zajem o sluzby AP
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stdle naristad ave vétSiné pripadl predstavuje zajistovani této agendy pro krajské
odbory skolstvi dllezité téma, zarovei vsak také prakticky problém.

Vyzkumné Setieni probihalo ve dvou fazich. V prvni fazi (listopad aZ prosinec 2014)
probéhl terénni sbér dat, ktery mél podobu osobné vedenych polostrukturovanych
rozhovora spracovniky odbord Skolstvi na vSech c¢trnacti krajskych uiadech
arozhovorua s tediteli ¢izastupci zakladnich Skol. V ndasledujicich mésicich (leden aZ
unor 2015) probihalo zpracovani dat, konzultace se zadavatelem a priprava zavérecné

Zpravy.

Cilem vybéru respondenti bylo postihnout jak oblasti metodické, organizacni
alegislativni podpory Skol, tak oblasti financovani pfislusnych podpirnych
a vyrovnavacich opatifeni (normativnim i mimonormativnim zptisobem). V nékterych
piipadech byl rozhovor veden pouze s jednim zastupcem krajského uradu, vétSinou se
ale rozhovoru ucastnilo vice pracovnikli odboru skolstvi. Vzdélavani zakt se SVP je
natolik rozsahlou oblasti s mnoha rovinami, Ze i perspektivy jednotlivych pracovniki
na tuto oblast se rlizni v zavislosti na tom, kterou cast této agendy dany pracovnik
zajiStuje. Zdmérem bylo proto ziskat k rozhovoru jak pracovniky oddéleni vzdélavani,
tak jejich kolegy z ekonomického oddéleni. Vzhledem k omezené casové kapacité
pracovnikii OS vak nebylo moZné tuto idedlni kombinaci vZdy zajistit. Pro kontext
vystupu je téZ diilezité zminit, Ze rozhovory trvaly cca 1,582 hodiny. Prakticky problém
piredstavovalo téz ziskavani nékterych ciselnych ddaji o stavu jednotlivych oblasti
vzdélavani zaki se SVP. V priibéhu Setfeni se ukazalo, Ze nékteré informace zejména
kvantitativni povahy nejsou dostupné, kraje je bud’ nesledovaly, nebo nedokazaly dodat,
popf. je bylo moZné ziskat pouze c¢asteCné. Ziskané udaje proto slouzi spiSe pro ilustraci
kvalitativnich zjisténi nez pro celkovou kvantitativni komparaci.

V ramci sbéru dat probéhly téZ rozhovory s tediteli ¢i zastupci Skol, které v danych
regionech maji zkuSenosti se vzdélavanim zakl se SVP. Cilem téchto rozhovori bylo
ziskani alternativniho pohledu na danou oblast, ktery by zprostredkoval perspektivu
pedagogickych pracovniki z praxe managementu Skol. V rdmci Setreni bylo uskutecnéno
¢trnact rozhovori se zastupci zakladnich Skol (nejcastéji se jednalo o reditele nebo
zastupce reditele obecnich Skol). Perspektiva Skol byla do Setfeni promitnuta téz formou
elektronického dotazovani (viz niZe).

Jako zdroj alternativniho pohledu na stav podpory vzdélavani zakt se SVP v regionech
poslouzila téZ jednorazova focus group s vedoucimi pobocek Programi socialni
integrace (PSI) spole¢nosti Clovék v tisni a rozhovory s vybranymi informatory z danych
regionli, pro které je téma vzdélavani zaka se SVP predmétem jejich profesniho
plisobeni.

Dtlezitd perspektiva obci coby zrizovateli Skol a dale zkuSenost S$kol byla
zprostiedkovana prostrednictvim elektronického dotaznikového Setieni. Stejné jako
celé vyzkumné Setreni byly i dotazniky zaméfeny na ziskani informaci o financovani
podpory zakii se SVP ametodické podpore Skol. Dotazniky byly rozesilany
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prostfednictvim elektronického systému. Priizkumu se zucastnilo 1 346 Skol a 139
obci. Ziskana data ilustruji skutecnost, Ze kazdy z aktérti ma v dané oblasti odliSnou
perspektivu a odliSné priority. Zavérecné zpravy z dotaznikovych Setfeni jsou
dostupné v plném znéni v piilohach.

Pri Cteni zpracovanych dat je tfeba mit na paméti, Ze primarnim ucelem Setfeni bylo
porozumét zplisoblim, jakymi je vzdélavani zakl se SVP zajiStovano ze strany krajskych
uradid. ProtoZe stejny prostor nebyl vénovan i ostatnim aktérim v dané oblasti (Zaci
se SVP, jejich rodice, pracovnici poradenskych zarizeni, ucitelé, asistenti pedagoga
amnoho dalSich), je tfeba této analyze rozumét jako sondé, ktera zprostiedkovava
z vétsi Casti pohled krajskych odbori skolstvi na dané téma, identifikuje zasadni
problematické momenty, které jsou ze strany pracovniki krajskych odbort Skolstvi
ve vztahu k této oblasti vnimany, a jako pokusu o pribliZeni specifik, kterymi se
jednotlivé kraje v této oblasti vyznacuji. SouCasné je treba brat v potaz i skutecnost, Ze
sledované téma se v priibéhu ¢asu dynamicky proménuje.

Otazkam zameéirenym na obsah a rozsah metodického vedeni v oblasti vzdélavani zakt
se SVP byl v rozhovorech s pracovniky krajskych uradd vénovan prostor v rozsahu
cca poloviny doby trvani rozhovoru (cely rozhovor byl zhruba dvouhodinovy). Cilem
této Casti rozhovoru bylo zjistit, jakym zplisobem vnimaji pracovnici krajskych odbori
Skolstvi svou roli v oblasti podpory Skol, které vzdélavaji zaky se SVP, jaké ma toto
metodické vedeni podoby, jak je metodické vedeni Skol zajiSténo, které dalsi subjekty se
na ném podileji a s jakymi tématy se Skoly na pracovniky krajsky odbori Skolstvi
nejcastéji obraceji.

V uskute¢nénych rozhovorech s pracovniky krajskych odborii $kolstvi (0S) ¢&asto
zaznivalo, Ze jako podstatné jsou vnimany ty oblasti podpory a povinnosti, které
krajskym aradiim uklada zakon. Prestoze oblast vzdélavani zaka se SVP je upravena
fadou legislativnich norem, explicitné jsou kraje v oblasti metodické podpory Skol
vzdélavajicich 7Zadky se SVP krozsdhlejSimu metodickému vedeni zavazany spiSe
minimalné.

VétSina povinnosti krajskych dradii v této oblasti spadd bud’ do kategorie povinnosti
vyplyvajicich z pozice zrizovatele vzdélavacich instituci (stfedni Skoly, zakladni Skoly
specialni, Skoly samostatné zrizené pro vzdélavani zaki se zdravotnim postiZzenim) nebo
ve vztahu k prenesenému vykonu statni spravy (napf. zajiSténi financovani Skolské
soustavy, udélovani souhlasti se zfizovanim funkce asistenta pedagoga).

Velmi obecné maji krajské urady povinnost ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o Krajich
pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych obc¢ant. V ramci vykonu
uzemni samospravy ve Skolstvi pak maji dbat o dostupnost vzdélavani a Skolskych
sluZeb v souladu se Skolskym zakonem.
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Zakon o krajich upravuje téz vztah krajského uradu k obecnim Skolam (Skolam
ziizovanym obcemi), byt nepfimo. V intencich zakona o krajich, konkrétné § 67, pism. c)
je krajskych urad povinen poskytovat odbornou a metodickou pomoc obcim. Tato
metodickd pomoc se vztahuje i na oblast vzdélavani. Jedna se o pomérné obecnou
formulaci a v dalsich kapitolach bude pojednano o tom, jak krajské utady této metodické
pomoci obcim v oblasti vzdélavani Zaka se SVP obsahoveé rozumi.

Dilezitou normou, kde je explicitné formulovana fada povinnosti krajskych uradd, je
zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stirednim a vy$Sim odborném
vzdélavani (Skolsky zakon). Tyka se to napiiklad oblasti vzdélavani zakl s rliznymi
druhy postiZeni. Dle § 42 Skolského zakona ma krajsky urad povinnost zajistit
odpovidajici pomoc pri vzdélavani ditéte, zejména pomoc pedagogickou
a metodickou.

Dale pak jednu z povinnosti kraji na zakladé § 181 Skolského zdkona predstavuje
zajisténi podminek pro uskutecinovani vzdélavani déti, Zaki a studentii se zdravotnim
postiZzenim a zdravotnim znevyhodnénim.

Zrizovatelska role kraji se promita do oblasti specialniho Skolstvi, kde se obsahlejsi
metodickd podpora (v perspektivé krajskych odbort skolstvi) tyka zejména oblasti
organizacniho zajisténi, financovani ¢i legislativy. V minulosti bylo bézné, Ze krajské
urady byly v roli ziizovateld vétSiny vzdélavacich zarizeni spadajicich do oblasti
specialniho skolstvi. V nékterych pripadech bylo v ramci Setifeni zaznamenano postupné
pirevadéni specialnich skol z kraje na obce (napf. v Kraji Vysocina). Krajské odbory
Skolstvi téz udéluji souhlasy se zrizovanim specialnich trid, tj. tiid v béznych skolach,
ve kterych se vyucuje podle upraveného ramcového vzdélavaciho programu.

Na zakladé § 181 Skolského zdkona krajsky tirad miize (a v pripadé vSech kraji tak ¢ini)
ziizovat Skolska poradenska zarizeni, kterda dle § 116 Skolského zakona zajistuji
pro déti, Zaky a studenty a jejich zakonné zastupce, pro Skoly a Skolskd zarizeni
informacni, diagnostickou, poradenskou a metodickou ¢innost. Skolska poradenska
zatizeni hraji v oblasti metodického vedeni Skol dulezitou ulohu, které je vénovana
samostatnad kapitola. Krajskym udradim pripadda role zrizovatele pedagogicko-
psychologickych poraden, jejichZ cilovymi skupinami jsou jak déti, Zaci a studenti
se SVP, tak jejich rodice a skoly, ve kterych sevzdélavaji. DalSimi dutlezitymi
poradenskymi zarizenimi jsou specialné pedagogicka centra (SPC), kterd byvaji
nejcastéji zrizovana pri zakladnich Skolach. Jejich zrizovateli jsou nejcastéji opét kraje,
ale mohou mit i jiného ziizovatele (MSMT, obec, NNO, soukromy podnikatelsky subjekt).
Standardni cinnosti poradenskych zatizeni jsou dale vyspecifikovany ve vyhlasce
¢.72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skoldch a Skolskych
poradenskych zarizenich.

Podstatnym pojitkem c¢innosti kraje a vzdélavani zaka se SVP vyplyvajici z vykonu statni
spravy v prenesené plsobnosti je vydavani souhlasa se ziizenim pozice asistenta
pedagoga. Skoly adresuji své zadosti krajskym uradim, které maji nastavené rtizné
mechanismy pridélovani financnich prostiredkii. Podrobnéji se témto mechanismim
budeme vénovat pozdéji.
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Jako pomérné zdsadni se béhem vSech uskute¢nénych rozhovorit s pracovniky krajskych
odborii Skolstvi ukazala nutnost vyjasnéni si, co je minéno metodickou podporou
¢i metodickym vedenim. JiZ samotné poloZeni otazky ,Poskytuje kraj metodické vedeni
skoldm?* ukazalo, Ze pojmy metodické vedeni ¢i metodickd podpora mohou byt
interpretovany riznymi zpiisoby. Z uskute¢nénych rozhovora vyplyvaji dva zasadni
zptisoby porozuméni metodickému vedeni. Témito perspektivami jsou:

a) podpora Skoldm pfi zajiStovani vzdélavani v roviné financni, informacni,
organizacni apod.;

b) odborna podpora ucitelim v pedagogické praci.

Pracovnici krajskych OS se v pribéhu rozhovorii vyrazné vymezovali vi¢i ¢innostem
spojenym s odbornym vedenim uciteld pfi vykonu pedagogické Cinnosti. Na otazky
ktomuto tématu Casto odpovidali Ze metodicka podpora S$kol nespada
do kompetence krajskych diradi a pro krajské arady nepiedstavuje metodické vedeni
povinnost ze zakona. V tomto kontextu méli na mysli predevS§im odbornou podporu
ucitelti zahrnujici oblasti jako uzplisobeni metod a forem vyuky, organizace vyuky,
uzptisobeni obsahu uciva, hodnoceni apod. Tuto oblast vnimali jako primarni
odpovédnost pracovnikli poradenskych zarizeni.

Svou ulohu definovali pracovnici krajskych OS predev$sim jako podporu
v tématech tykajicich se administrativni, legislativni, personalni a organizacni
stranky aktivit smérujicich k zajisténi vyuzivani nastroji podpory a vyrovnavacich
opatfeni ve Skolach nachazejicich se v daném regionu. Prakticky se jednalo predevsim
o oblasti metodiky financovani (metodika k rozpisu rozpoctu), metodiky udélovani
souhlasi se ziizenim funkce asistenta pedagoga, o podporu v oblasti pracovné pravni,
zajiSténi souladu s platnou legislativou, podporu v oblasti vykaznictvi a dokumentace ¢i
podporu v oblasti ucetnictvi.

Z rozhovort bylo ziejmé, Ze zastupci krajskych uradd vnimaji primarné jako svou
zékladni tlohu zajisténi financovani vzdélavaci soustavy v daném kraji. Cini tak
zajisténim rozpisu finané¢nich prostiedkd z MSMT a zajisténim toku finanénich
prostiredkil z nékterych dalSich zdrojt (napt. krajsky rozpocet). Pro pracovniky odbort
Skolstvi mél proto pojem metodickd podpora tizce vymezeny obsah spojeny s touto
povinnosti. V ramci vymezeni takto pojatého metodického vedeni zastupci krajt
zdlraznovali dilezitost dokumentt, podle kterych svou c¢innost ridi: metodika rozpisu
rozpoCtu (pfimych vydajli), metodiky a metodické pokyny pro udélovani souhlasu
se zfizenim funkce AP, pripadné dalsi dokumenty. O jednotlivych formach podpory
budou pojednavat nasledujici kapitoly.

Prestoze se krajské urady vnimaji predevSim jako subjekty primarné zodpovédné za
zajisténi rozdélovani financnich prostredkil, osloveni pracovnici KU uvadéli, ze béiné
(ze svého pohledu casto nad ramec zakonem danych povinnosti) poskytuji
i metodickou a informacni podporu v riiznych oblastech zajistovani chodu vzdélavaci
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soustavy ve svém regionu. V piipadé podpory skolam pri zajiStovani vzdélavani zakt
se SVP bylo pro pracovniky krajskych 0S dilezité rozliseni, zda se jedna o $koly zFizené
krajem, kde je podpora intenzivnéjsi, anebo $koly obecni ¢i $koly jinych ziizovatelu.
Ve vztahu k obecnim $kolam byla pracovniky OS ¢asto zmifiovana povinnost poskytovat
metodickou podporu nikoliv pfimo Skolam, ale obcim s rozsirenou pisobnosti, které
jsou nasledné povérené (dle vyjadieni pracovnikii 0S) metodickym vedenim obecnich
Skol (na zakladé zakona €. 129/2000 Sb., o krajich).

Na pracovniky krajskych 0S se dle vypovédi kromé krajem zfizovanych $kol obraci
s dotazy i Skoly obecni, pro které je mnohdy vyhodnéjsi a rychlejsi obratit se primo
na Kkrajsky urad nez poptavat informace u obci s rozsifenou pusobnosti (ORP).
V rozhovorech ¢asto zaznivalo, Ze pracovnici krajskych OS maji zajem na kvalitni
informovanosti vSech Skol v regionu, proto obcas nepostupuji klasickou cestou pres
informovani ORP, ale informuji $koly piimo (napi. o zménach v legislativé, aktudlnich
dotacnich programech apod.). Mira této podpory obecnich kol je podminéna mimo jiné
i persondlni kapacitou jednotlivych odbori Skolstvi.

Jako metodické vedeni svého druhu bylo pracovniky krajskych odborti vniméano
i ptisobeni Ceské $kolni inspekce (CSI) v danych regionech. Nejedna se vsak primarné
o vedeni, ale $koly od CSI dostavaji zpétnou vazbu na zptisoby, jakymi vzdélavaji. Na této
formé ,vedeni“Skol se vsak krajsky urad nepodili, nebot CSI je spravnim diadem
s celostatni plisobnosti podfizenym MSMT.

V dalSich odstavcich jsou predstaveny nékteré zakladni formy metodické podpory.
Velkou mérou se jedna o podporu, které se dostava jak krajem zrizovanym Skolam, tak
Skolam zrizovanym obcemi ¢i jinymi zfizovateli.

Formy podpory lze rozdélit na:

a) poradenstvi zajiStované Kkrajskymi odbory Skolstvi s cilem predat Skoldm
podstatné informace a navody, jak postupovat pii zajiStovani vzdélavani (reakce
na zmeény v legislativé, seznameni s novymi metodickymi pokyny v oblasti organizace
a financovani vzdélavani apod.);

b) poskytovani poradenstvi vyZadaného skolami, poradenskymi zarizenimi, rodici
a dal$imi subjekty.

Je treba upozornit, Ze spektrum oblasti, o kterych jsou Skoly a dalsi subjekty zapojené
do oblasti vzdélavani priibézné informovany, je pomérné rozsahlé. Informace tykajici
se oblasti vzdélavani zakl se SVP jsou proto casto jen jednim z mnoha bodl
komunikované agendy.
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Za dtlezity nastroj metodického vedeni povazuji krajské odbory Skolstvi organizovani
pravidelnych porad, které slouzi k predavani aktualnich informaci (v¢etné informaci
tykajicich se vzdélavani zakl se SVP). Obecné jsou tyto porady urceny k predavani
informaci o financovani, rozpoctu. Specifickou tlohu maji v tomto ohledu krajské urady
ke Skoldm a institucim, které ziizuji. V pripadé Skol ziizovanych krajem probihaji
minimalné 2x (Castéji 3x) ro¢né porady reditelii a navazné pak dalsi tematicka
setkani (napiiklad v piipadé zmén v legislativé, zplisobech financovani apod.).

Jina situace nastava v pripadé obecnich Skol, jejichZ zrizovatelem neni kraj. Kraje jsou
povinny organizovat porady se zastupci obci s rozsifenou ptisobnosti (ORP). Cést
informaci je urCena ztizovateliim obecnich Skol, ¢ast informaci ma byt dale predavana
zastupcim Skol. Pro ORP jsou urfeny zejména informace tykajici se provoznich
zaleZitosti Skol, pravnich predpisti aj.

Pracovnici nékterych krajskych urada uvadéli, Ze v pripadé informaci ur¢enych obecnim
Skolam povazuji za efektivni realizovat setkani s rediteli prfimo. Kazdy kraj v tomto
ohledu postupuje rtizné. DiileZitou ulohu hraje napft. rozloha kraje. V krajich s mensim
poctem obecnich Skol jsou krajskym uradem realizovany porady feditelli s frekvenci
1xro¢né. Napriklad Kraj Vysocina realizuje setkani s rediteli obecnich skol
po jednotlivych okresech. Kraje s vétSim pocltem obecnich S$kol si nemohou
z kapacitnich diivodua dovolit zvat jejich reditele na spole¢né porady, nebot jejich pocet
je v Fadu stovek (napriklad Stredocesky kraj). Diilezité informace jsou proto piedavany
na poradach pro zastupce obci s rozsirenou pisobnosti (ORP). PiestoZze se jedna
o oficidlni postup predavani informaci, mnozi pracovnici odbort Skolstvi béhem
rozhovori uvadeéli, Ze béhem tohoto procesu predavani informaci miiZze dochazet
ke komunika¢nimu Sumu, nedplnému predavani informaci €i pozménéné interpretaci.
Pracovnici Skol (nejcastéji reditelé) se nasledné i tak primo obraceji na pracovniky
krajskych odbort skolstvi s Zadosti o vyjadieni ke spornym ¢i komplikovanym tématim.

V pribéhu rozhovort byly téZ zminovany porady se zastupci (nebo rediteli)
$kolskych poradenskych zarizeni (SPZ). Podobné jako u porad Fediteli $kol maji tyto
porady urcitou pravidelnost a slouzi krajskému tradu k zajiStovani chodu a nastavovani
spole¢nych pravidel. Jak jiZ bylo feceno, porady organizované krajskymi odbory Skolstvi
cili nikoliv na odborné obsahovou rovinu, ale zejména na témata tykajici se financovani,
organizace, vykaznictvi apod. Krajsky ti‘ad realizuje porady se SPZ nej¢astéji z pozice
ziizovatele, ale v nékterych pripadech bylo v rozhovorech uvadéno, Ze se téchto porad
Ucastni i poradenska zatizeni jinych zrizovatelli (napft. v Jihomoravském kraji se ucastni
téchto porad i zastupce soukromého SPC). Mezi diskutovana témata patii napiiklad
metodiky udélovani souhlast se zifizenim funkce AP, nebot doporuceni poradenského
zarizeni je nutnou prilohou Zadosti o zrizeni funkce AP (podrobnéji v kapitole vénované
zfizovani funkce AP)

V pribéhu roku vznikaji situace, o kterych je treba Skoly, zrizovatele skol, poradenska
zarizeni a dalsi subjekty informovat bezprostredné. PrestoZe nékteré situace si mohou
vyzadat zorganizovani samostatné porady (napft. legislativni zména mimoradného
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vyznamu), zpravidla postaci, pokud jsou prislusné instituce informovany méné
naroc¢nou formou. Na krajské drady se téz s riiznymi dotazy obraci béhem roku skoly,
ziizovatelé, poradenska zarizeni i rodice.

Ve vypovédich pracovniki krajskych OS ¢asto zaznivalo, Ze jejich poradenska Kapacita
je omezena, a proto castym jevem byva vyuZzivani riiznych informacnich kanald,
kterymi je mozné dilezité informace a aktuality sdilet s jejich ptijemci. Nékteré krajské
urady resi tuto situaci vytvorenim databaze kontaktii na reditele Skol i dalsich
relevantnich instituci abez ohledu na to, zda je kraj s témito institucemi
ve zfizovatelském vztahu, zasilaji aktualni informace formou e-mailti (pravidelné
i mimoiadné obézniky).

Nékteré kraje vyuzivaji k predavani informaci samostatné vytvorené vzdélavaci
webové portaly (viz tabulka). Prikladem mohou byt webové portaly www.zkola.cz
(Zlinsky kraj), www. edulk.cz (Liberecky kraj), www.klickevzdelani.cz (Pardubicky kraj).
V nékterych pripadech jsou Skolské portaly integrovany do webovych stranek odboru
Skolstvi (napt. v Kraji Vysocina). Webové portaly jsou Casto ¢lenéné na sekce urcené
Skoldam (managementu $kol), ucitelim, rodi¢iim a verejnosti, Zdkim a studentlm Cci
ziizovatelim Skol. V ramci sledovaného tématu zde Skoly mohou nalézt napfi. riizné
formy metodickych pokynt pro postup pri ziskavani souhlasu se zrizenim funkce
asistenta pedagoga, vzory zadosti, vzory rozhodnuti, riizné formy doporuceni, metodiky
rozpisu rozpoctu (v€etné informaci o vysi priplatki kK normativu) apod. V nékterych
piipadech umistuji pracovnici OS informace, jak na webové stranky piislu$nych odbori
Skolstvi, tak na skolské webové portaly.

Kraj krajsky Skolsky portal / web krajského uradu
Jihocesky kraj informace na webu KU

Jihomoravsky kraj www.jmskoly.cz

Karlovarsky kraj www.kvkskoly.cz

Kraj Vysocina http://www.kr-vysocina.cz/skolsky-portal.asp
Liberecky kraj www.edulk.cz

Moravskoslezsky kraj informace na webu KU

Olomoucky kraj informace na webu KU

Pardubicky kraj www.klickevzdelani.cz

Kralovéhradecky kraj informace na webu KU

Plzensky kraj informace na webu KU

Praha http://skoly.praha-mesto.cz/

StredocCesky kraj informace na webu KU

Ustecky kraj informace na webu KU

Zlinsky kraj www.zKkola.cz

Z uskute¢nénych rozhovori vyplyva, Zze pomérné frekventované probihd metodicka
podpora formou telefonatli, e-maili a obcas i osobnich konzultaci. Tento typ
poradenstvi (telefonaty, e-maily) je poskytovan prakticky denné. Pro Skoly predstavuje
osobni dotaz rychlejsi cestu kinformaci nez vyhledavani na webovych strankach
uradu. Nejcastéji sejednd o dotazy na financovani, udélovani souhlasi se ziizenim
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funkce AP, legislativni a pracovné-pravni dotazy, zatrazovani zaki, integrace Zzakd,
upravy individualnich vzdélavacich plant (IVP), vyjasnéni, podle jakého RVP maji Skoly
vzdélavat zaky s postizenim, dal$imi tématy jsou kompenzaéni pomftcky ¢i vykaznictvi.
Skoly se ¢asto dotazuji na moZnost spoluprace se $kolskymi poradenskymi
zarizenimi (zejména pokud Skola jeSté neméla zkuSenost se vzdélavanim zaka se SVP).
Dale se dotazuji na podrobnosti k Zadostem o pridéleni asistenta pedagoga, nastaveni
jeho naplné prace, vyplilovani vysvédceni pro integrované Zaky, mozZnosti financovani
vyrovnavacich opatreni, specifika ve vykaznictvi apod. Vyrazné jsou ve vSech krajich
zastoupena (Casto pievladajici mérou) témata tykajici se asistentii pedagoga. Nékteré
kraje casto pokladané dotazy zpracovavaji do podoby doporuceni, které pak umisti
na web (napt. Moravskoslezsky kraj). Nékteré kraje vydavaji tzv. informacni listy (napr.
Jihocesky kraj).

Na pracovniky krajskych odbort skolstvi se ¢asto obraceji i rodice. Nékteré dotazy jsou
podobné jiZ vySe zminénym (napi. narok na ,pridéleni” asistenta pedagoga), jiné dotazy
sméruji napt. k moznostem dal$iho vzdélavani zaka se SVP po ukonceni ZS apod.

V tvodu kapitoly 3 jsme zminili, Ze po odborné strance se pracovnici krajskych uaradi
nevnimaji jako kompetentni k poskytovani metodického vedeni $kol v oblasti vzdélavani
zakl se SVP. Z rozhovori ve vsech krajich vyplynulo, Ze jako instituce sehravajici
kli¢ovou ulohu v této oblasti jsou pracovniky krajskych odbor $kolstvi (0S) vnimana
$kolska poradenska zarizeni (SPZ). Nejcastéji se jedna o pedagogicko-psychologické
poradny (PPP) a specialné-pedagogicka centra (SPC). Prestoze v krajich ptsobi i néktera
soukroma SPC, tak zrizovatelem vétSiny poradenskych zarizeni je kraj. Poradenska
zafizeni jsou proto (pfinejmensim v perspektivé pracovniki krajskych 0S) vnimana jako
zptisob, jakym kraj zajistuje metodické vedeni v oblasti vzdélavani zaki se SVP.
Vtémér vSech rozhovorech s pracovniky 0S zaznivalo, Ze po odborné strance,
tzn. v otdzce, jak pedagogicky pracovat s zaky se SVP (uzplsobovani metod a forem
vyuky, organizace vyuky, uzplisobovani obsahu uciva a uc¢ebnich cil{, iprava hodnoceni,
prace s tfidnim klimatem atd.), a po strance diagnostické (posuzovani, ktefi Zaci maji
narok na jaky typ vyrovnavaciho & podpiirného opatfeni) nemohou pracovnici 0S
Skoldm poskytovat metodické vedeni v potirebné mire odbornosti.

K metodickému vedeni kol proto krajské urady vyuZivaji sité poradenskych zarizeni,
ktera zaméstnavaji odborniky na dané oblasti prace s détmi a Zaky se SVP. Nékteri
zaméstnanci OS méli specialné pedagogické vzdélani a v pfipadé potieby byli schopni
poskytnout i odborné informace. Sami vsak uvadéji, Ze ,,nelze byt odbornik na vsechno.”
Z hlediska systémového zajiSténi metodického vedeni v oblasti pedagogické prace se
vzdy krajské OSopiraji o aparat poradenskych zafizeni. Pracovnici OS posKkytuji
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$kolam informace o dostupnych SPZ, popf. jejich specializacich (viz kapitola formy
metodického vedeni). Podstatna ¢ast informaci z terénu (tykajici se praktickych aspekti
vzdélavani zakd se SVP) je pracovnikim odbort Skolstvi zprostiedkovana pravé
prostfednictvim poradenskych zatizeni, se kterymi jsou v priibézném kontaktu. Dle
vyjadfeni pracovniki OS probihd minimalné 1x ro¢né porada s pracovniky
poradenskych zarizeni, ale v kazdém kraji je frekvence setkavani se zastupci SPZ
riznd. Jsou kraje, kde tyto porady probihaji 2x ro¢né (Moravskoslezsky kraj), jednou
za ctvrt roku (Liberecky Kkraj), ale i 1x mési¢cné (Jihocesky kraj). Mimo pravidelné
porady pak probiha prabézna komunikace (telefonicky, e-mail) a ad hoc
svolavané porady ¢i seminare v pripadé potieby (napr. zmény v legislativé).

Z pohledu pracovnikii krajskych OS ma tento pfenos kompetenci své opodstatnéni.
Poradenska zarizeni jsou v kazdodennim kontaktu se Skolami, znaji jejich potireby, jsou
obeznamena se situaci zaki, prostifedim a moznostmi $kol i potfebami uciteld. Je vSak
tfeba podotknout, Ze pohled krajskych OS neni v tomto ohledu stejny jako pohled $kol,
které ¢asto nevnimaji podporu poradenskych zarizeni jako dostacujici.

Poradenska zarizeni téZ disponuji diagnostickymi nastroji, které je opraviuji
k odbornému posouzeni miry postiZzeni ¢i znevyhodnéni a navrZeni adekvatni
formy podpory. Jejich odborné posouzeni vzdélavacich potreb nasledné zaklada
moznost ziskani finan¢nich prostiredki na jejich zajisténi. Poradenska zarizeni jsou tedy
dtlezitym arbitrem pro pridéleni financ¢nich prostiredki. Tento aspekt byl zdliraznén
téméf ve vSech rozhovorech s pracovniky krajskych OS. Obzvlasté citlivé byla tato
skutecnost vnimana ve vztahu k pridélovani souhlasu se zrizenim funkce asistenta
pedagoga, nebot vyjadreni (doporuceni) z poradenského zarizeni je nutnou prilohou
Zadosti Skoly o zrizeni funkce AP. Pravé poradenska zarizeni tedy rozhoduji o tom, komu
a jaka podpora bude Zakovi priznana.

Z praktického hlediska s sebou nese nastaveni kompetenci SPZ z pohledu krajskych
zastupcill i nékolik problematickych momentd. V rozhovorech s pracovniky OS byla jako
problém identifikovina nejednotnost v oblasti diagnostiky (resp. interpretace
vystupt z diagnostiky) a nasledné definovani doporucenych forem podpory.
Jinymi slovy, je Castym jevem, Ze se u obdobného Zaka s postiZzenim ¢i znevyhodnénim
zavéry a doporuceni rtiznych poradenskych zatizeni lisi. V rozhovorech s pracovniky
krajskych OS byla tato nejednotnost v praxi ¢asto zmifiovanym tématem a vnimana byla
jako systémové slaba stranka. Riznost pristupli pri vystavovani doporuceni
k integraci a navrhovani podptlirnych a vyrovnavacich opatireni predstavuje pro krajské
urady prakticky problém. Nékteré kraje reaguji naptiklad slu¢ovanim pedagogicko-
psychologickych poraden (nebo specidlné pedagogickych center) pod jednotné vedeni
(Zlinsky kraj, Kralovéhradecky kraj).
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Ve vztahu k udélovani doporuceni k Zadosti o zrizeni funkce AP byla pracovniky
krajskych OStato nejednotnost vnimadna jako prostor, kde se do rozhodovani
o poskytnuti podpory miiZe promitat tlak rodict ¢i Skoly.

Rada pracovnikii z krajskych afad@ vyjadfovala potiebu zastieSujiciho metodického
vedeni voblasti pedagogicko-psychologického poradenstvi. Soucasny stav
charakterizovali tak, Ze ,poradenstvi se rozpadlo”. Jako dileZitou slabou stranku
plisobeni poradenskych zatizeni uvadéli pracovnici krajskych OS i skute¢nost, Ze kvalitu
¢innosti poradenskych zarizeni (zejm. SPC) neni mozZzné Kkontrolovat a pripadné
revidovat néktera rozhodnuti ¢ doporuéeni, ktera tato zafizeni vydavaji. Pracovnici 0S
tematizovali i skute¢nost, Ze SPZ vydavaiji doporudenti, které neni pravné zavazné, presto
na jeho zakladé musi poskytovat zvySené financni prostredky na konkrétniho Zaka.

Praktickym nedostatkem identifikovanym spiSe zastupci $kol, v mensi mife uvadény
pracovniky i krajskych 0S, je také omezena kapacita poradenskych zarizeni.
V rozhovorech s pracovniky OS &asto zaznivalo, Ze pocet zak( se SVP se oproti
piedchozim obdobim (napt. pred 10 lety) stale zvySuje. Lze se domnivat, Ze jednim
z diivodl tohoto narfistu je i postupna zména pohledu na samotné vzdélavaci potieby
zaki. Pokud byly nékteré vzdélavaci potieby v minulosti piehlizeny (resp. nevnimany
jako hodné zretele), v soucasnosti se tato zména nazirani musela odrazit i v poctu
diagnostikovanych zakd. Reditelé i zastupci krajti proto opakované upozoriiovali na to,
Ze posun v citlivosti ke vzdélavacim potifebam nelze uspokojivé realizovat
bez systémové zmény poradenského systému. Tomu nasvédcuje i skuteCnost,
Ze poptavka po tomto typu podpory dava vzniknout i soukromym poradenskym
subjekti.

Z vypovédi zastupcti skol také ¢asto zaznivalo, Ze mimo pozornost se z vySe uvedenych
divodi dostavaji Zaci, kteri v praktickém ohledu maji specialni vzdélavaci
potreby, ale neprosli diagnostikou v poradenském zarizeni a jejich vzdélavaci
potieby nebyly odborné posouzeny, a tudiZ nebyla k jejich vzdélavani vydana zadna
doporuceni. Tim jsou pripraveni o moZnost cilené podpory a ziskdni financnich
prostiredki na jeji zajiSténi.

V pribéhu Setieni se v pripadé poradenskych zatizeni v oblasti udélovani souhlasii
se ziizenim funkce AP ukazaly 3 podoby vztahu krajskych utfadi k poradenskym
zarizenim:

a) Poradenska zarizeni davaji doporuceni, ktera reditelé prikladaji k zadosti o zrizeni

funkce AP (jako povinnou prilohu). O udéleni souhlasu vsSak jiZ prakticky rozhoduji
pracovnici odboru $kolstvi (zpravidla doporuéeni SPZ respektuji a nerozporuji).
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b) Vedouci (¢i pracovnici) poradenskych zarizeni jsou zvani, aby se ucastnili komisi,
které rozhoduji o rozdeéleni finan¢nich prostiedkli navazanych na udélené souhlasy
se ziizenim funkce AP. V nékterych pripadech tito pracovnici v komisich pievaZzuji.

c) Poradenskd zarizeni maji (zaznamenano pouze v Kraji Vysocina) moznost sama
vystavit souhlas se zrizenim funkce AP. Komise OS Zadost posuzuje pouze v pripadé, Ze
Skola rozhodnuti Skolského poradenského zarizeni rozporuje.

Zjisténi a popis soucasného stavu procesu zrizovani funkce AP predstavoval jeden
z dilezitych cili Setfeni. Pracovnici krajskych OS povazuji toto téma za velmi aktualni
a v urcitych ohledech za problematické.

K tomu, aby $kola mohla zaméstnat AP a v lepSim pripadé na jeho plat ziskat i financni
prostiredky, musi mit od krajského uradu udéleny souhlas se zrizenim funkce AP.

Reditel $koly podava na krajsky odbor §kolstvi Zadost o zfizeni funkce AP obsahujici:
a) vyplnény formular Zadosti podany za prisluSnou pravnickou osobu (Skolu);

b) aktudlni doporuceni Skolského poradenského zatizeni vcetné navrhované vyse
uvazku AP;

c) naplii prace AP.

Odbory Skolstvi zpracovavaji riizné metodické materialy (metodické pokyny, manualy
apod.), ve kterych jsou postup i podrobné informace k udéleni souhlasu se ziizenim
funkce AP popsany. Tyto materidly obsahuji definice funkce AP, pracovni napln,
doporuceni pro stanoveni platové tridy, podminky pro financovani AP, postup
pro vydavani souhlasti a naleZzitosti podavanych zadosti apod.

Krajské odbory skolstvi Zadost po obdrZeni zkontroluji z formalniho hlediska. Pokud
je z formalniho hlediska zadost v potadku, vétsina pracovnikii krajskych OS shodné
odpovidala, Ze %4adost zamitnout nemohou. Zadosti jsou pry zamitany velmi zfidka
(v nékterych krajich uvadeéli 182 za rok, vyjimecné vice) nebo vibec. V pripadech, kdy
se zadosti zamitaji, je diivodem jejich neopravnénost, chybéjici doporuéeni SPZ nebo
je vZadosti néjaké zavaziné pochybeni. Jednim z piipadi zamitnuti bylo napriklad
poZadovani druhého AP do stejné tiidy, kdy bylo vyhodnoceno, Ze jiZ existujici AP je
schopen podpofit oba Zaky.

Lze se domnivat, Ze vétSina kraji ma zajem na sniZeni rizika napadeni postupu
krajského uradu pri rozhodovani o udéleni souhlasu tak, Ze pokud ma zadost formalni
pochybeni, k jejimu zamitani vétSinou nedochazi, ale neni prijata (pro netplnost) a je
vracena Skole k doplnéni. Takovym diivodem miiZe byt napiiklad chybéjici doporuceni
od poradenského zarizeni nebo doporuceni od jiného specialisty (napt. 1ékare), jehoZ
doporuceni ovSem neni pro tento ucel v souladu s platnou legislativou prijatelné.
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V téméft vsech krajich jsou stanoveny terminy pro podavani Zadosti, s vyjimkou Kraje
VysocCina, kde je mozné podavat Zadosti v pribéhu celého roku. Pripady, kdy vznika
potfeba zrizeni funkce AP v pribéhu roku (mimo stanovené terminy), byvaji
posuzovany individualné.

Diilezitou ulohu hraje skutec¢nost, zda udéleni souhlasu se zrizenim funkce AP je spojeno
s finan¢ni podporou.

Z udéleni souhlasu nevyplyva, Ze $kola na AP obdrzZi od kraje financ¢ni prostiedky.

U Zadosti s pridélenym souhlasem krajského uradu pro zrizeni funkce AP jsou mozné
dvé varianty:

e souhlas je udélen, finanéni prostfedky nikolivSkola si mtiZe té% zazadat o udéleni
souhlasu v ptipadé, Ze na AP cerpa z jinych zdroji ¢i si ho hradi z vlastniho
rozpoctu a nepozaduje dalsi finan¢ni prostiedky. Naptiklad v pripadé hrazeni AP
z rozvojovych program@ MSMT je udélovidn pouze souhlas. Zadost je pak
schvalovana odpovédnym pracovnikem OS a predana k podpisu vedoucimu
oddélenti.

e souhlas je udélen, v navaznosti na néj lze ziskat finan¢ni prostiedky na zajisténi
AP

Proces rozhodovani o udéleni souhlasu se zrizenim funkce AP a piipadném naroku
na pridéleni finan¢nich prostiredkt ma vice rovin:

a) personalni zajiSténi rozhodovaciho procesu

0 udéleni souhlasu a ptipadné vysi mohou rozhodovat bud’ sami pracovnici 0S, nebo
je ktomuto ftizeni ustavena odborna Kkomise (Casto se ji ucastni pracovnici
poradenskych zarizeni, kterd davaji prisluSnd doporuceni). Komise jako nastroj
pro posouzeni Zzadosti oudéleni souhlasu a rozhodnuti o ptidéleni financ¢nich
prostiedkd vyuzivaji napi. v Libereckém, Pardubickém ¢i Olomouckém kraji. Kraj
Vysocina vyuziva odborné konzilium pro rozhodnuti spornych ptipadd.

b) stanoveni vyse pridélenych financ¢nich prostiredki

Rizné kraje uptrednostiuji rizné modely financovani (viz kapitola 4.4.4 Modely zajiSténi
AP). Nékteré kraje upravuji (snizuji) vyse uvazkl (oproti pozadavku), nékteré kraje
davaji pozadovanou ¢astku, v jinych pripadech rozhoduji, které Zadosti finan¢né podpofri
arozhoduji, které Skoly ziskaji pouze souhlas bez naroku na finan¢ni podporu
na zakladé metodickych pokyni, které si sami stanovili.

V nékterych rozhovorech se pracovnici krajskych 0OS pozastavovali nad smysluplnosti
udélovani souhlast, pokud se od krajského uradu ocekava, ze vSechny skoly souhlas
obdrzi. V takovém pripadé pak chapali proceduru udélovani souhlast jako formalitu
a byrokratickou zatéZ. Soucasné urednici casto poukazovali na to, Ze nemaji
k dispozici Zadny zpiisob, jak navrzena doporuceni revidovat ¢i posoudit jejich
adekvatnost.
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Zvlastni pripad predstavuje udélovani souhlast se zfizenim funkce AP na podporu zakt
se socidlnim znevyhodnénim. Tito AP jsou financovani z rozvojovych programt MSMT
a kraje pro né udéluji souhlasy bez finan¢niho prispévku z rozpoctu kraje.

Diilezity ndastroj v oblasti vzdélavani Zakdi se SVP predstavuje vyuzivani Skolnich
psychologli a specidlnich pedagogti. Tito odbornici plisobici pfimo na $kolach mohou
predstavovat podporu nejen pro zaky se SVP, ale také pro ostatni pedagogy. Jejich
piitomnost na $kole je povaZzovana pedagogy i pracovniky krajskych OS za p¥inos.

Prakticky je vSak pomérné obtizné skolniho psychologa ¢i specialniho pedagoga pro
Skolu zajistit. Z vypoveédi rediteli a pracovnika skol vyplyva, Zze uhradit si Skolniho
psychologa zfinan¢nich prostredkli, které ma Skola k dispozici v rdmci béZného
rozpoctu, je casto nemoZzné.

Pracovnici krajskych odborl Skolstvi v souvislosti se zajistovanim téchto odbornych
pracovnikli ¢asto zminovali rozsahly projekt RAMPS (Rozvoj a metodicka podpora
poradenskych sluzeb), ktery v minulych letech (v navaznosti na obdobné zaméiené
projekty predchozi) podporoval zavadéni pozic ,Skolni psycholog” a ,,specidlni pedagog“
do skolni praxe. Jednim z cilii projektu bylo vytvoreni sité skolnich poradenskych
pracovist. Pro mnoho skol tento projekt predstavoval prilezitost k financovani téchto
odbornych pracovniki.

Reditelé $kol viak béhem rozhovori poukazovali na skute¢nost, Ze po skonéeni projektu
nebyla uspokojivé zajiSténa navaznost financovani a rada Skolnich psychologi
musela ve Skolach svou ¢innost ukoncit. Lze se domnivat, Ze k tomuto problému prispéla
skutecnost, Ze ptvodni myslenkou bylo zajistit financovani téchto pozic po skonceni
projektu RAMPS v ramci normativu.

Dilezitou podminkou vzdélavani zaki se SVP je zajisténi odpovidajicitho vzdélani
pedagogii. Soucasti Setreni bylo zjistit ulohu krajskych uradi pri zajistovani vzdélavani
pedagogii. Vtomto ohledu je dulezita skutecnost, Ze kraje cCasto zrizuji Kkrajska
vzdélavaci centra, kterd dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl zajistuji. Tato
zaizeni sice byvaji ¢aste¢né dotovana z rozpoctu kraje, ale dle vypovédi pracovniki 0S
si na provoz vydélavaji predevsim prodejem vzdélavacich aktivit. Jejich nabidka vychazi
primarné z poptavky terénu a vzdélavaci centra si ji sestavuji sama (nenf jim direktivné
urcovana). Mira komunikace vedeni vzdélavacich center s krajskymi odbory Skolstvi se
rizni a zalezi na zajmu krajského odboru Skolstvi na ovliviiovani nabidky vzdélavacich
aktivit. Postoj krajskych uradd neni vtomto ohledu jednotny. Vzdélavaci centra
nepodléhaji odborim Skolstvi a proto ani hodnoceni kvality poskytovanych
vzdélavacich aktivit nespada do kompetenci 0S. Nékteré kraje maji vétsi zijem
na prosazovani urcitych témat do nabidky (napft. Karlovarsky kraj, Pardubicky kraj), jiné
ponechavaji vzdélavacim centriim vétsi volnost s odlivodnénim, Ze tato centra maji 1épe
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zmapovanou potrebu Skol. Maji Sirokou nabidku vzdélavacich aktivit, kterou pripravuji
podle pozadavki ziskanych z terénu. V rozhovorech s pracovniky krajskych 0S ¢asto
zaznivalo, Ze reditelé vzdélavacich center se ucastni i nékterych porad, a v pripadé,
Ze nékteré téma je tfeba integrovat do nabidky, je mozZné se domluvit. Néktera
vzdélavaci centra nabizeji i semindfe zameéifené na nékterou dil¢i problematiku
vzdélavani zaka se SVP.

Kraj Vzdélavaci centrum

JihoCesky kraj Zarizeni pro dalsi vzdélavani | http://www.zvas.cz/
pedagogickych pracovniki a
Stredisko sluzeb skolam

(ZVAS)

Jihomoravsky kraj Stiredisko sluzeb skolam a http://www.sssbrno.cz
zarizeni pro DVPP

Karlovarsky kraj Krajské vzdélavaci centrum http://www.kvcso.cz/
Sokolov

Kraj VysocCina Vysocina education http://www.vys-edu.cz/

Liberecky kraj Centrum vzdélanosti http://www.cvlk.cz/

Libereckého kraje

Moravskoslezsky kraj | Krajské zatizeni pro DVPP a www.kvic.cz
informacni centrum Novy Ji¢in

Olomoucky kraj Schola servis http://www.scholaservis.cz/

Pardubicky kraj Centrum celoZivotniho http://www.ccvpardubice.cz/
vzdélavani a DVPP

Kralovéhradecky kraj | Skolské zatizeni pro dalsi http://www.cvkhk.cz/
vzdélavani pedagogickych
pracovnikt
Kralovéhradeckého kraje

Plzensky kraj Krajské centrum vzdélavania |http://www.kcvjs.cz/
Jazykova Skola

Praha nemd zrizeno

Stredocesky kraj Vzdélavaci institut http://www.visk.cz/
Stredoceského kraje (VISK)

Ustecky kraj nezjisténo

Zlinsky kraj nemd zrizeno

V priibéhu Setreni zastupci kraji odkazovali i na jiné poskytovatele. BEhem rozhovori
uvadéli pracovnici 0S jako dilezité vzdélavatele pedagogickych pracovniki specialné-
pedagogicka centra (SPC), ktera se na oblast prace se zZaky se SVP specializuji a jsou
v uzkém kontaktu s terénem. Dle vyjadieni z krajskych uradd poskytuji néktera SPC
velmi kvalitni a specializované seminaie a workshopy. Dale bylo odkazovano na kurzy
NIDV (Narodni institut dalSiho vzdélavani instituce ziizens MSMT) a nabidku
vzdélavacich aktivit neziskovych organizaci, které se vénuji podpore vzdélavani
konkrétni skupiny zakl se SVP a maji nabidku specializovanych vzdélavacich programi
(napf. APLA, Rytmus, Clovék v tisni). V nékolika krajich té% v souvislosti s DVPP byla
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zminéna spoluprace s univerzitami (napf. Plzensky kraj, Liberecky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Jihocesky kraj, Praha).

Pokud se jedna o financni prostredky pridélované Skoldam na DVPP, déje se tak v ramci
rozpisu piimych nakladt v kapitole ONIV (ostatni neinvesti¢ni vydaje) a zalezi plné
na rozhodnuti reditele $koly, jak s témito prostiedky nalozi. Nevyhodou je, Ze ze stejné
kapitoly Skoly hradi naptiklad ndkup pomticek ¢i prvni tfi dny nemocenské a dalsi
vydaje. Zalezi proto, jaké si feditel stanovi pro Cerpani prostfedkd z ONIV priority
(vétsSina dotazovanych Skol vyCerpala na vzdélavani pedagogli z ONIV mezi 25040 tisici
K¢ ro¢né). Z rozhovort s rediteli vyplynulo, Ze za velmi vyznamné povazuji projekty,
které jsou hrazeny napfi. z evropskych projekti a umoziuji skolam ziskavat vzdélani
zdarma. Velky pocet reditelli icastnicich se elektronického dotazovani (86 %) uvedlo, Ze
vyuzivaji nabidky bezplatnych kurzi zaméfenych na vzdélavani zakd se SVP.
V pripadé urcitych projekti oceniovali moznost proskolit cely pedagogicky sbor.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze 57 %skol vnima soucasné prostiedky na DVPP jako
dostacujici, 43 % dotazanych fediteli by na vzdélavani pedagogli potrebovalo vice
prostiedk. Podrobnéji zpracované udaje k DVPP z pohledu skol jsou dostupné
ve zpracovanych vystupech z dotaznikového Setieni v priloze.

Z dotaznikového Setieni vyplyva, Ze podobné jako krajské urady, i obce vnimaji svou
ulohu pri poskytovani metodické podpory spiSe po strance legislativni, finan¢ni
a administrativni. Specifikem zrizovatele je téZ zajiStovani provozu Skoly. Obdobné
jako v pripadé krajskych uradii, i obce a mésta ocekavaji odbornou metodickou
podporu spise od dalSich subjektii, nejcastéji od poradenskych zaiizeni (PPP, SPC,
SVP). Necelych 20 % dotazanych obci ptispiva na funkci AP. Za nejvyuzivanéjsi nastroj
svého metodického vedeni povazuji obce pravidelna setkavani se zastupci Skol.
Pro Skoly je v této oblasti vjznamna komunikace e-mailem a telefonem. Dotaznikové
Setfeni téZ ukazalo, Ze obce, které maji vypracovanou urcitou strategii vzdélavani, vénuji
vice pozornosti i vzdélavani zaku se SVP.

Jako klicové faktory, které obce vnimaji jako bariéru pro inkluzi zaka se SVP, byly
v dotaznikovém Setfeni uvddény nedostatek financ¢nich prostfedkii na zajiStovani
specializovanych pozic (specidlni pedagog a $kolni psycholog), nedostatek prostredki
na zajisténi sluzeb AP a nedostatecné podminky pro individudlni ptistup (velké pocty
7akl ve tridé). Z perspektivy obci je dileZitym tématem zajiStovani bezbariérovosti skol
a dale pak ziskavani prostredkli na AP. Dilezity je téz rozdil mezi obcemi s rozsirenou
plisobnosti (tzv. obce III. stupné), které jsou zapojeny do procesu rozpisu piimych
vydaji ve Skolstvi, a ostatnimi obcemi, jejichZ moznost ovliviiovat finan¢ni stranku této
oblasti je minimalni.

V priloze se nachazi podrobna zavéretna zprava z dotaznikového Setreni mezi zastupci
obci.
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Perspektiva Skol v oblasti vzdélavani zaka se SVP byla v ramci Setfeni zjiStovana jak
formou polostrukturovanych rozhovort, tak formou dotaznikového Setreni. Informace
z obou téchto oblasti se vyrazné shoduji. V ramci dotaznikového Setfeni, kterého se
zucastnilo 1 346 skol, vice neZ polovina Skol uvedla, Ze nevnima v dané oblasti Zadné
metodické vedeni. V pripadé druhé poloviny $kol, ktera uvedla, Ze se ji dostava urcité
podoby metodického vedeni, byli jako poskytovatelé této podpory nejcastéji vnimani
odbornici z pedagogicko-psychologickych poraden a specialné pedagogickych center.
Pouze 13 % z této skupiny Skol uvedlo, Ze se jim dostava metodické podpory
od krajského utadu, 5 % uvedlo MSMT a 13 % uvedlo, Ze jim metodické vedeni poskytuji
jiné instituce.

Skoly vnimaji jako dileZité poskytovatele metodického vedeni v oblasti prace s Zaky
se SVP prevazné poradenska zatizeni, coZ mliZe byt dano tim, Ze pro Skoly jsou zasadni
témata, ktera souviseji s vyukou. Naopak v oblasti financovani a legislativy se
v dotaznikovém Setfeni zastupci Skol vyjadrovali tak, Ze se jim dostatecné a adekvatni
podpory nedostava. Lze se domnivat, Ze $koly vnimaji oblast ,metodického vedeni“
primarné jako oblast pedagogického pristupu, tedy konkrétni prace se zakem. To je
v souladu i s tim, Ze Skoly uvadély jako hlavni téma metodické podpory pro oblast prace
se zaky se SVP ,prizpisobeni a obsah vyuky, uzptisobeni uc¢iva a ucebnich cilq,
zajisténi pomicek k vyuce“. Pro tuto oblast funguji jako hlavni partnefi SPC a PPP. To
je také v souladu s vypovéd'mi zastupcii krajskych uradt. Stale vSak zlistava alarmujicim
zjiSténim, Ze polovina $kol nevnima zadnou metodickou podporu.

V ramci metodického vedeni Skoly vnimaji nedostatek podpory v oblasti zajiStovani
dalsich finan¢nich zdroji na podporu zakd se SVP (granty, dotacni a rozvojové
programy). Témér polovina Skol (47 %) uvedla, Ze v oblasti metodického vedeni
komunikuje s jinymi $kolami. Mezi nejCastéjsi témata patii legislativa, financovani,
vykaznictvi a dokumentace. Je tedy evidentni, Ze Skoly v téchto oblastech neciti
dostatecnou podporu. Zaroven, pokud Skoly uvedly jako metodickou instituci krajsky
urad, specifikovaly ¢innost predevsim jako podporu v téchto oblastech. Z toho je mozné
usuzovat, Ze Skoly jsou krajskymi ufady informovany o moZnostech financovani
a legislativnich pokynech, ale piesto vnimaji v této oblasti nejistotu. To by navazovalo
na vypovédi zastupcl krajskych uradi, ktefi identifikuji jako jednu z hlavnich
problémovych oblasti nejasnost vykladi pravnich dokumentti.

Samostatnou oblast predstavuje metodické vedeni asistenta pedagoga. V témér dvou
tretinach skol v dotaznikovém Setifeni nikdo neptisobil v oblasti metodického vedeni
asistentl. Z uskutecnénych rozhovorl zretelné vyplyvalo, Ze tuto oblast ma ve Skole
na starosti nejcastéji vychovny poradce, popr. nékdo z vedeni Skoly. Je treba téz
rozliSovat mezi metodickym vedenim internim (v ramci Skoly) a metodickym
vedenim externim, které po odborné strance mohou zajistovat napriklad poradenska
zarizeni Ci jiné subjekty. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze metodické vedeni pro tuto
oblast ocCekavaji Skoly v prevazné mire od Skolskych poradenskych zarizeni. Témér
naprosta shoda (99 %) panovala na skutecnosti, Ze asistenti pedagoga by méli byt
néjakym zptiisobem vedeni.
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Uloha poradenskych zafizeni byla fediteli kol zmifiovana i ve vztahu k metodické
podpofte s nékterymi dalSimi skupinami Zaki se SVP. Nejcastéji se jednalo o Zaky se ZP.
Reditelé $koly vnimali jako problém skute¢nost, Ze poradenska zafizenim maji malou
kapacitu a nedokazi pracovat se vSemi Zaky, ktefi by nékterou z forem podpory
potiebovali. Poradenska zarizeni soucasné musi postupovat v souladu s piislusSnou
legislativou a své sluzby mohou poskytovat pouze na zakladé Zadosti zakonného
zastupce Zaka nebo OSPOD. Pro nékteré Zaky tak zlistdva potrebna forma podpory
prakticky nedostupna.

Uskutecnéné rozhovory s pracovniky krajskych odbori skolstvi i rediteli skol ukazaly,
Ze metodické vedeni ¢i metodicka podpora Skol v oblasti vzdélavani zak se SVP je
tématem, které ma pro kazdého ze zucastnénych aktérti vzdélavaciho procesu specificky
(a predevsim odliSny) obsah. V priibéhu Setfeni se ukazovalo, jak rliznym zplsobem
mohou na identicka opati‘eni (nap¥. AP) pohliZet pracovnici krajskych 0S a feditelé $kol.
Lze se domnivat, Ze odliSné perspektivy a postoje, které k danym tématim jednotlivi
aktéri zaujimaji, vychazeji z odliSné pozice ve vzdélavacim systému, se kterou je svazan
odlisny soubor priorit.

PiestoZe je tato riznost perspektiv do jisté miry prirozena, miize byt v urcitém ohledu
vnimana i jako slaba stranka, protoze se promita do vzajemnych ocekavani jednotlivych
aktért. Jak Skoly, tak krajské urady (ale i Skolska poradenska zarizeni) maji odlisSné
potieby a vzajemné olekavaji, Ze druha strana bude k reSenym situacim pristupovat
z obdobné perspektivy.

Dilezitou slabou strankou v oblasti metodické podpory je velmi vagni a obecné
definovani, jaky typ podpory by mély krajské urady smérem ke skoldm ¢i obcim
poskytovat. Jakdkoliv konkrétni forma podpory pak miiZze byt predmétem diskuse, zda
se jedna o ¢innost, kterd je jiZ nad ramec zdkonem uloZené povinnosti. Pro krajsky urad
pak zlstdva pomérné velky prostor pro to, jaké formy podpory do takto Siroce
nastavené povinnosti zahrne.

Setfeni ukazalo, %e jak krajské urady, tak obce (ORP) poskytuji z oblasti metodického
vedeni pouze ¢ast, ktera se tyka organizace, financovani, legislativy, administrativy apod.
Pro takto pojatou metodickou podporu je dominantnim rysem ekonomicka
perspektiva. Cilem takto nastavené podpory je predevsim finan¢ni zajiSténi dostupnosti
vyrovnavacich opatfeni vsouladu s legislativou a finanénimi moZnostmi kraje.
Po strance pedagogické podpory pienechavaji krajské OS oblast metodické podpory
Skolskym pedagogickym zarizenim, ktera ovSem nepokryvaji tuto oblast zcela, ale
pracuji pouze s zaky, ktefi jsou jejich klienty. Z vyjadieni $kol vyplyva, Ze by
ocekavaly mnohem intenzivnéjsi podporu. Jasné se zde rysuje rozdil mezi pohledem
krajskych uradd, které odborné metodické vedeni pievadéji na poradenska
zarizeni, kterd vSak maji omezenou kapacitu. Zde je mozné hledat i divod, pro¢ témér
50 % dotazovanych Skol nevnima, Ze by jim byla metodicka podpora v této oblasti
vyznamné poskytovana.
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Jako jednoznacné slabou stranku oblasti vzdélavani zaka se SVP byl z pohledu krajskych
uiadi vniman nedostatek jednotnych pravnich vykladi tykajicich se této oblasti.
Nejednoznaé¢ny ¢i chybéjici oficialni vyklad MSMT k pravnim piedpistim, kterymi se maji
krajské odbory skolstvi a skoly tidit, davaji vznikat rtiznym interpretacim a nedavaji
jistotu spravného postupu. Pokud existuji vyklady dtlezitych instituci, ¢asto se mohou
lisit (napt. vyklad CSI, MSMT, krajsky tiad).

Konkrétnim prikladem nejednoznacné legislativy, ktery byl zminovan témér ve vSech
rozhovorech, bylo nejasné stanoveni, zda asistent pedagoga je pridélovan do tiidy
k uciteli, nebo k jednotlivému ditéti. Tato nevyjasnénost vede k mnoha praktickym
problémlm. Neni ziejmé, kdo ma na AP narok, co ma AP délat, kdyz dité dlouhodobé
onemocni nebo se prestéhuje. V oblasti specialniho Skolstvi se jedna o zarazovani zak ¢i
vykaznictvi. Kazdy krajsky arad si v metodikach stanovuje vlastni pravidla, aby ptripadné
dokazal svou praxi vysvétlit a obhdjit. Je zfejmé, Ze neurcité formulovana znéni
v zakonech a vyhlaskach se promitaji do neuspokojivého stavu oblasti vzdélavani
zaku se SVP v praxi.

Jako slaba stranka byla u vSech aktéri identifikovana absence aktualnich informaci
o zménach v legislativé. Pracovnici krajskych odbort skolstvi ¢asto zminovali absenci
véstniki, které by upozornovaly na dilezité zmény v zdkonech a vyhlaskach. Pokud
néco takového existuje, nemaji k tomu p¥istup. Webové stranky MSMT jsou velmi
neprehledné aneni témér mozné zde jednoduse dohledat informace nejen o zméné
zakondl ¢i vyhlasek, ale také napt. o dota¢nich programech apod. Reditelé $kol jsou
mnohdy diky réiznym informaénim servistim (napt. Rizeni $koly) o nékterych zménach
mnohem lépe informovani nez pracovnici krajskych odbori Skolstvi. Z Setireni vyplyva,
Ze samotné krajské urady, které by mély metodické vedeni Skoldam poskytovat, by
v mnoha ohledech pottebovaly obdobnou podporu napt. z legislativniho odboru MSMT.

Za slabou stranku lze povazovat i absenci kontrolnich mechanismi ve vztahu
k poradenskym zafizenim. V rozhovorech s pracovniky krajskych OS byla ¢&asto
zminovana skutecnost, Ze poradenska zarizeni podléhaji pouze kontrole hospodarenti,
ale po strance obsahové jejich ¢innost nikdo nekontroluje. V perspektivé krajskych
uradi se jednalo zejména o kontrolu adekvatnosti podplrnych opatfeni, ktera
poradenska zarizeni navrhuji ve svych doporucenich. I na obecné urovni se vSak jedna
o systémovou nedostatecnost, ktera by si zaslouZila vice pozornosti.

Za slabou stranku Ize povazovat i nevyuZziti potencialu Skolnich psychologii
a specialnich pedagogii, ktefi by mohli byt primo na Skolach cennym zdrojem
metodické podpory. Jiz vytvorend sit Skolnich poradenskych pracovist byla
destabilizovana pirechodem na dotaéni zdroj (rozvojovy program MSMT), ze kterého je
hrazeni téchto odbornych pracovnikl problematické a ¢asto nefunkéni.

Shrnuti slabych stranek
e nejednotnost v posuzovani specidlnich vzdélavacich potifeb pracovniky
poradenskych zatizeni

e odlisné priority jednotlivych aktéri ovliviiujicich vzdélavani zakt se SVP
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e nevyjasnény obsah pojmu metodicka podpora / metodické vedeni a vyrazné
odlisné chapani tohoto pojmu zicastnénymi aktéry

e absence vykladu legislativy tykajici se vybranych aspektii vzdélavani zaki se SVP
a nejasné formulace prislusnych legislativnich dokumentt

e nedostatecna informovanost o zméndach v legislativé upravujici vzdélavani zaka
se SVP

e nevyjasnéné kompetence a odpovédnost za poskytovani metodického vedeni
v dané oblasti

e absence kontroly nad obsahovou strankou pilisobeni poradenskych zarizeni
s ohledem na jejich dlohu pti urcovani forem podpory Zaki se SVP a metodické
podpory skol

e posouzeni kvality, urovné a dostupnosti vzdélavacich aktivit poskytovanych
v jednotlivych krajich

V druhé casti byly uskutecnéné rozhovory s pracovniky Kkrajskych odbori Skolstvi
zaméfeny na téma financovani vzdélavani zakd se SVP. Zvlastni pozornost byla
vénovana oblasti financovani asistentii pedagoga, nebot’ se jedna o nastroj podpory,
ktery v poslednich letech zaznamenal vyznamny nartst.

Obecné lze rici, Ze financovani zakil se specialnimi vzdélavacimi potfebami je ukotvené
v soucasném zplsobu financovani regiondlniho Skolstvi. Legislativné je financovani
regionalniho Skolstvi vymezeno radou pravnich norem (zakont, vyhlasek, vladnich
nafrizeni aj.). Kromé zakona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim
a vy$$im odborném vzdélavani (Skolsky zakon) se jedna predevsim o:

zakon o statnim rozpoctu,

zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predSkolnim
a Skolskym zarizenim,

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,

zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich,

vyhlasku ¢.492/2005 Sb., o krajskych normativech,

smérnici MSMT &. j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zasady, podle kterych
provadéji krajské urady rozpis financnich prostredki statniho rozpoctu
pridélovanych podle §161 Skolského zakona krajskym a obecnim S$koldm
a Skolskym zarizenim,

a dale vyhlasky MSMT upravujici predskolni, zakladni, stfedni a zdjmové vzdélavani.
Diilezitym dokumentem je vyhlaska MSMT & 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka
a studenti se specialnimi vzdélavacimi potrebami a déti, zakli a studentli mimoradné

nadanych.

Specifickou oblast predstavuje financovani soukromych skol, které je samostatné
upraveno kromé Skolského zdkona téz zakonem ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
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soukromym Skolam, predSkolnim a Skolskym zatizenim. Financovani cirkevnich Skol
upravuje Skolsky zakon a tyto Skoly jsou financovani primo Ministerstvem skolstvi podle
stejnych normativi jako Skoly soukromé.

Vzdélavani zakt se SVP byva téZz ukotveno v dlouhodobych zamérech, které krajské
urady pro oblast rozvoje vzdélavani v prisluSném kraji pripravuji. Financovani vsak,
coby jeden zaspektii preneseného vykonu statni spravy, v téchto krajskych
strategickych dokumentech neni zdsadné upraveno.

Financovani vzdélavani zakl se SVP vychazi z normativniho principu. Krajské urady
kazdoroc¢né zajistuji rozdéleni prostredkii na zajiSténi vzdélavani, které formou
republikovych normativii ziskaji od MSMT. Nasledné stanovi tzv. krajské normativy
v podobé zakladni ¢astky normativu a priplatkii k normativu pro zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Normativ se stanovuje pro kazdy typ vzdélavaciho zarizeni
(vCetné détskych domovti, DDM, zatizeni pro stravovani i poradenskych zarizeni).
V béZnych skolach jsou finan¢ni prostredky na vzdélavani zZakd se SVP zajiStovany
kombinaci zakladni ¢astky normativu a piiplatka (v piipadé Zakl se zdravotnim
postizenim, popft. prostiedki z dalSich zdroji BEpiiplatkl z rezervy v kapitole Skolstvi,
dotac¢nich programi aj). V pripadé zadkladnich Skol specidlnich je stanoven vyssi
normativ z diivodli vyssich nakladd na vyuku ve tridach s niz$im poctem zaki a neni
stanoven priplatek. V intencich normativniho principu, resp. priplatkia
k zakladnimu normativu jsou zaky se SVP minéni pouze Zaci se zdravotnim
postiZenim. Pro ziky se socidlnim ¢i zdravotnim znevyhodnénim nejsou priplatky
k normativu nastavovany. K financovani zvySenych finan¢nich narokd na vzdélavani
zakl se socidlnim znevyhodnénim jsou v soucasnosti urceny jednoleté rozvojové
programy MSMT.

Ve vypovédich pracovnikii krajskych uradi casto zaznivalo, Ze zaklad financovani
vzdélavani Zzakl se SVP, resp. individudlni integrace v obecnich Skoldch, by mél
predstavovat zakladni normativ a priplatek k normativu. Z této ¢astky by skola méla
byt schopna pokryt potiebna podpilirna opatieni. ProtoZe souhrn timto zplisobem
ziskanych ¢astek zpravidla k pokryti ndkladd na vyrovnavaci opatieni nestaci, vyuzivaji
kraje finan¢ni prostiedky ze zakonem predepsané tzv. rezervy (podrobnéji nize). Z této
rezervy pouzivaji témeér vSechny kraje (kromé Prahy) financni prostiedky na ucelové
vymezené prispévky (napf. na asistenta pedagoga), které by mély dorovnat chybéjici
objem financnich prostiedk.

Pokud jde o stanovovani vyse krajskych normativii a nastavovani systému priplatki
a prispévki, maji kraje pomérné velkou autonomii (u normativii jsou stanoveny pouze
minimalni ¢astky). Jak vySe normativi, tak priplatkd, ale i systém mimonormativniho
financovani podpiirnych opatreni jsou tedy v kazdém kraji odliSné.
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Krajské odbory Skolstvi maji ve své naplni v ramci vykonu pirenesené plisobnosti statni
spravy rozpis financ¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu urcenych na financovani
regionalniho $kolstvi (RgS). DileZitou ¢asti financovani regionalniho $kolstvi je jiz
zminény systém normativi, tj. objemu financ¢nich prostredkii rozpocitanych na jednoho
7aka. MSMT kazdoro¢né stanovuje vysi republikovych normativii (RN) a k tomuto téelu
stanovuje principy rozpisu rozpoc¢tu a rozpis rozpoétu ptimych vydaji RgS tizemnich
samospravnych celk® v tirovni MSMT B KU. Republikovy normativ je pak prepocitan
v jednotlivych krajich na tzv. krajské normativy, které jsou v kazdém kraji odliSné.

Financovani vzdélavani zaka se SVP se lisi podle typu skoly, ve které je zak vzdélavan.
Dilezitou roli hraje také to, zda se jedna o individualni nebo skupinovou integraci.
Obecné je vzdélavani zaka se SVP financné zajiStovano tak, Ze k zakladni castce
normativu se na kazdého Zaka, kterému byla poradenskym zatizenim diagnostikovana
specialni vzdélavaci potfeba na zakladé stupné postizeni, je pric¢itdn tzv. priplatek
k normativu. Tento priplatek je oznacovan téZ jako priplatek na zdravotni postiZeni,
protoze touto formou jsou podporovany Skoly, které vzdélavaji zZaky, jimZ bylo
diagnostikovano nékteré z definovanych postiZeni (sluchové, zrakové, télesné, autismus
a dals{). Nékteré krajské urady tyto priplatky déli do kategorii, kterymi je odstuprniovana
Priplatky k normativu se tykaji jak béZnych Skol, které v ramci individualni ¢i skupinové
integrace vzdélavaji zaky se SVP v hlavnim vzdélavacim proudu, tak Skol spadajicich
do oblasti specialniho Skolstvi (Skoly samostatné zrizené pro Zaky se zdravotnim
postiZenim). Specificky normativ je upraven pro zakladni Skoly specialni, které nejsou
financovany systémem priplatkii k normativu. Na financovani vyrovnavacich opatieni
pro zaky se socialnim znevyhodnénim se zvySené normativy nestanovuji a finan¢ni
prostfedky jsou ¢erpany napiiklad z tzv. rozvojovych programti MSMT v ramci
samostatné dotace.

Krajské odbory Skolstvi vytvareji na kazdy kalendaini rok rozpis rozpoctu piimych
vydaji ve Skolstvi. Tento dokument obsahuje jak krajskou metodiku rozpisu zavaznych
ukazatelll a rozpoc¢tu na primé vydaje ve Skolstvi v daném kalendainim roce, tak prehled
krajskych normativii, jehoz soucasti je i prehled priplatki k normativu. Priplatky
k normativu si kazdy kraj stanovuje individualné. Tvorba krajskych normativii se
ridi vyhlaskou o krajskych normativech (492/2000 Sb.). Mezi nejcastéjsi zplisoby
stanoveni priplatku k normativu patfi bud procentni vyjadreni priplatku k normativu
(na kazdy typ postiZeni), nebo stanoveni pevné castky na kazdy typ postiZeni (nebo
skupinu postiZeni). Zpisoby stanoveni priplatku v jednotlivych krajich jsou uvedeny
v priloze.

V ramci Setfeni probéhlo i dotazovani na metodiku stanoveni vySe jednotlivych
nasobkii ¢i fixnich ¢astek piiplatkii k normativu. V mnoha pripadech bylo zminéno,
7e ,historicky“ sejejich nastaveni odvozuje od piavodniho systému, kdy MSMT
zavazné stanovovalo priplatky k normativu formou nasobkt (procentné) pro jednotliva
postiZeni. Z vyjadieni pracovnikii krajskych OS si po roce 2005 o nastaveni ptiplatkd
zacCaly kraje rozhodovat samy. Kazdy kraj mél moznost zvolit si zplsob, ktery lépe
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odpovidal nastaveni zplisobu financovani. Nékteré kraje zlistaly u systému procentnich
nasobkii normativu, jiné kraje stanovily piiplatky formou fixnich castek. Pracovnici
krajskych 0S v rozhovorech uvadéli, Ze v sou¢asné dobé probihaji kazdoro¢né ¢ jednou
za nékolik let drobné upravy procent nebo fixnich Castek, tak aby lépe odpovidaly
aktualnim potifebam regionu. V zdsadé vSak k vyraznym posunlim ve vysi priplatki
meziro¢né nedochazi. (U procentnich vyjadreni se jedna spiSe o setiny, max. desetiny. -
0 drobnych tipravach napt. hovorili pracovnici krajského 0S v Moravskoslezském kraji.)

a) procentni vycisleni priplatku k normativu (nasobky zakladni ¢astky)

Z kraji, které davaji prednost procentnimu vycisleni priplatku k normativu, patfi napft.
Liberecky kraj, Pardubicky Kkraj, Plzensky kraj nebo Stiedocesky kraj.

Pti stanovovani priplatkd touto formu je tieba brat téZ v potaz, Ze do vypoctu se promita
zvySovani platli (na zakladé vyhlasky o platech, tj. pokud jsou celorepublikové zvySeny
platy pedagogti, promitne se toto zvySeni i do vySe priplatki).

b) stanoveni pevné ¢astky na kazdé postiZeni ¢i skupinu postizeni

V minulych letech nékteré kraje od stanoveni priplatku procentnim zpiisobem upustily.
VysSe priplatki stanovuji pevnou castkou. Jednd se napriiklad o Jihomoravsky Kkraj,
Jihocesky kraj nebo Prahu.

Normativni financovani je nastavovano tak, aby v dané Skole pfi zohlednéni velikosti
Skoly, poctu pedagogli a poctu déti dokdzalo plné zafinancovat naklady na vyuku.
Specialni Skolstvi se liSi od Skolstvi obecného tim, Ze ve specialnich Skolach byva nizsi
pocet Zakl ve tridach avyssi pocet pedagogickych pracovnikii. Z tohoto diivodu je
normativ pro specialni Skolstvi vyS$si. Ani vy$$i normativ nedokaze zpravidla potieby
specialnich kol pokryt a jejich ¢innost je tifeba dofinancovavat nad rdmec normativu.

Pfi tvorbé rozpoctu na nasledujici obdobi musi krajské arady vychazet z dosavadniho
vyvoje a predpokladanych vydaji na dalsi obdobi, avSak s naprostou piesnosti neni
mozné rici, jaké budou skutecné vydaje. Je proto mozné vycislit pouze odhad, i kdyz je
zde pochopitelné snaha tento odhad maximalné pribliZit budouci realité. Oblast
financovani regiondlniho Skolstvi téZ komplikuje problematicky rozdil mezi
kalendarnim a $kolnim rokem. Kromé toho, Ze v pribéhu kalendainiho roku (s novym
Skolnim rokem) dochazi ke zméné v poctu vykond a proménuji se i pocty zaka se SVP,
komplikaci predstavuji i dfileZité dotaéni programy, napf. rozvojové programy MSMT,
které jsou vyhlaSovany na kalendarni rok, coZ je pro béh Skoly zna¢né nepraktické (vice
v kapitole o rozvojovych programech).

Z rozhovordl s pracovniky krajskych OS vyplyvalo, %e pro zajistovani financovani
vzdélavani ve svych regionech vnimaji jako zasadni, aby krajsky urad disponoval
nastrojem, ktery mu umozni pruZné reagovat na zmeény, jeZ v pribéhu roku prichaze;ji.
K oSetreni této situace slouzi tzv. rezerva. Krajskym dradiim vyplyva tato povinnost
ze smérnice MSMT ¢. j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zavazné zasady, podle nichZ
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provadéji krajské arady rozpis finan¢nich prostiedkl statniho rozpoctu pridélovanych
podle § 161 Skolského zdkona. V intencich uvedené smérnice (cl. II, odst.1, pism. c) se
jedna o prostredky, které jsou z financnich prostredkli rozepsanych krajskému uradu
ministerstvem vyclenény pro resSeni zvlaStnich vécnych okruhi v pribéhu prisluSného
kalendarniho roku, jez nelze promitnout do rozpisu rozpoctu jednotlivych pravnickych
osob prostiednictvim krajskych normativl. Zvlastni pozornost maji krajské urady
na zakladé této smérnice vénovat oblastem vzdélavani déti a Zakd s hlubokym
mentalnim postiZzenim a déti, zdki a studentii se SVP vtéch pripadech, kdy
stanoveni primych vydaji prostrednictvim krajskych normativii nezabezpecuje
realizaci upravenych vzdélavacich programii.

Dale je rezerva urCena (kromé dalSich bodii) k reSeni dopadid zmén v rejstiiku skol
a Skolskych zarizeni, které budou realizovany v priibéhu prislusného kalendarniho roku.
Tato oblast pokryva zejména nartsty vykontii nebo mezd v priibéhu kalendainiho
roku. Zvyjadreni pracovniki kraji se tyto pribézné zmény kraje tesi v tzv.
dohodovacim rizeni, kdy je tfeba rozhodnout o finanénim vyporadani rozdilu mezi
piredpokladanymi naklady ve Skolské soustavé a naklady realnymi. Pro ilustraci se miize
jednat o vznik novych matefskych Skol, doplaceni matetrskych dovolenych, prirtistky
aubytky zakd na Skolach, narist novych zakl se SVP (nové doporucenych
poradenskymi zarizenimi k integraci) a dal$i zmény.

Toto plati i pro nové zrizené pozice AP, ktefi jsou potieba na Skolach od zacatku nového
Skolniho roku.

Krajsky urad vytvari rezervy ve vySi nejméné 1,0 % a nejvice 2,5 % z celkového
objemu finan¢nich prostiedka rozepsanych krajskému uradu ministerstvem podle
§ 161 odst. 5 Skolského zakona pro prislusny rok. Soucasné je zakonem dano, Ze alespon
60 % vytvorenych rezerv se uvolni na uUcty pravnickych osob do 20. ¢ervna, dalSich
alesponlt 20 % nejpozdéji do 30. zari a zbylé primé vydaje nejpozdéji do 30. listopadu
prislusného kalendarniho roku. Krajské urady udavaji, Zze s poc¢atkem nového skolniho
roku maji méné nez 40 % rezervy na oSetreni zmén, které zahajeni nového Skolniho
roku prinese.

Strategie pii stanovovani vyse rezervy se v jednotlivych krajich lisi. Nékteré kraje drzi
vysi rezervy na minimalni hranici 1 % (Olomoucky kraj, Kralovéhradecky kraj), v jinych
krajich se vySe pohybuje v zakonem daném rozpéti. Nékolik kraji vytvari rezervu na jeji
horni hranici (StfedocCesky kraj, Plzensky kraj, Karlovarsky kraj, Pardubicky kraj).
Nékteré kraje drzi rezervu kolem 1,5 % (Liberecky kraj, Kraj Vysocina). Celkovy piehled
je shrnut v priloze 4. Je vSak tfeba mit na védomi, Ze samotny procentualni ukazatel
neodkazuje ke konkrétnimu objemu finan¢nich prostredki, nebot vysledna ¢astka
se vypocitava z celkového rozpoctu pro oblast Skolstvi, a ten je v kazdém Kraji razny.
Vyssi procentudlni vySe rezervy proto jeSté nemusi vypovidat o objektivné vySSim
objemu prostiedkd.
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Normativnim financovanim neni v soucasné dobé mozné pokryt vSechny naklady
na zajisténi vzdélavani zakd se SVP. Cast nakladd je proto hrazena zcela mimo normativ
z riznych zdroji. Jednim z dileZitych zdroji jsou Rozvojové programy MSMT.
Myslenkou rozvojovych programl je nasmérovani ucelové urcenych financnich
prostfedki do oblasti, kde Skoly nemohou pokryt ndklady na vyrovnavaci opatreni
z normativi. O finan¢ni prostiedky z rozvojovych programi si Zadaji Skoly, jejich Zadosti
se soustfedi na krajském tiradé, ktery je dale postupuje MSMT. Jedn4 se o nendrokovou
dotaci, pro jejiz ziskani je tieba splnit soubor ur¢itych podminek. MSMT kaZdy rok
schvaluje, kterym Skolam bude tato dotace pridélena.

Kompletni seznam rozvojovych programii pro kalenddfni rok 2015 je ke staZeni
na webovych stradnkach MSMT (http://www.msmt.cz/file/34782/). Oblasti vzdélavani
zakul se SVP se nejvice tykaji tyto rozvojové programy:

e Financovani asistentii pedagoga pro déti, Zaky a studenty se zdravotnim
postiZenim a pro déti, Zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim
(105.000 tis. K¢)

e Vybaveni Skolskych poradenskych zatizeni diagnostickymi nastroji
(2.000 tis. K¢)

e Kompenzacni u¢ebni pomiicky pro zaky se zdravotnim postizenim
(10.000 tis. K)

e Rozvojovy program na podporu $kolnich psychologi a skolnich specialnich
pedagogtii ve skolach a metodiki specialisti ve Skolskych poradenskych
zatizenich (90.000 tis. K¢)

e Bezplatna vyuka ¢eského jazyka prizplisobena potfebam Zakil @ cizinct
z tretich zemi (8.000 tis. K¢)

e Zajisténi podminek zakladniho vzdélavani nezletilych azylanti, osob
pozivajicich dopliikové ochrany, Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
na tizemi Ceské republiky a déti cizinci umisténych v zafizeni pro zajisténi
cizinct (2.200 tis. K¢)

e Zajisténi bezplatné pripravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani déti osob
se statni prislusnosti jiného Clenského statu Evropské unie (910 tis. K¢)

V ramci Setfeni se téma rozvojovych programi zminovalo v nékolika souvislostech.
Pracovnici krajskych 0OS na rozvojové programy MSMT nejéastéji odkazovali
v souvislosti s podporou vzdélavani Zakl se socidlnim znevyhodnénim. Jednalo se
zejména o zajiSténi financovani AP pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim, pricemz
krajské urady pouze vydavaly souhlasy se zrizenim funkce AP a administrovaly tok
finan¢énich prostfedki z MSMT ke $koldm. Zadosti o ziizeni funkce AP pro Zaky
se socialnim znevyhodnénim nemusi byt doplnéna o doporuceni SPZ (rozvojovy
program toto doporudeni nevyZaduje). V rozhovorech s pracovniky krajskych OS
zaznivalo, Ze nékteré Skoly z téchto programi necerpaji, protoZe se nechtéji prezentovat
jako Skoly, které vzdélavaji zaky se socialnim znevyhodnénim.
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Problémem rozvojovych programi je jejich nepruznost. Jsou vazany na kalendaini rok,
Zadosti jsou schvalovany az po schvaleni statniho rozpoctu, coZ znamena, Ze finanéni
prostiedky se ke $koldm dostanou s nékolikamési¢nim zpozdénim. Reditelé $kol pak
musi hledat pro tyto nékolikamési¢ni vypadky jiné zdroje, nebot finan¢ni prostredky
zrozvojovych programil lze cerpat aZ po jejich schvaleni a podpisu povérenym
zastupcem MSMT. Pedagogicky pracovnik hrazeny z rozvojového programu nema témért
Zadnou jistotu svého zaméstnani po konci roku.

Pracovnici krajskych OS té%z upozortiovali na problém spojeny s nedostate¢nou
informovanosti o rozvojovych programech ze strany MSMT a kratké lhity na podani
Zadosti.

Jak jiz bylo naznaceno, financovani asistenti pedagoga predstavuje, vzhledem
k neustalému naristu jejich poctu, pro vSechny krajské urady v poslednich letech stale
dalezitéjsi téma. Témér ve vSech rozhovorech zaznivalo, Ze krajsky urad je nucen se
v této oblasti vyrovnavat se situaci, kdy z regionu prichazi poptavka po finan¢nim
zajiSténi stdle vétSiho poctu asistentli pedagoga, pricemZ krajsky rozpocet neni
ze statniho rozpoctu nijak zvySen.

V rozhovorech s pracovniky Casto zaznivalo, Ze normativni zptisob (normativ +
priplatky k normativu) pirestal k finanénimu pokryti plati AP postacovat,
a ve vSech krajich je vyznamna cast rezervy smérovana pravé do oblasti vzdélavani zaka
se SVP. Praveé tato skutec¢nost byla na mnoha tiradech vnimdana jako nesystémova.

Ze vSech zplsobli podpory zakl se SVP prevazuji (v riizné miie) pravé asistenti
pedagoga. Z toho diivodu proto v kazdém kraji existuji mechanismy, které slouZzi
k tomu, aby poptavka po podpilirnych opatienich, zejm. asistentech pedagoga
nepierostla do rozméri, které kraj nebude schopen finan¢né zajistit. Jednim
z téchto mechanismi je kuprikladu tvorba metodickych pokynt k vydavani souhlasu
ke zfizeni a financovani funkce AP, které =zpravidla obsahuji informaci, Ze
mimonormativni financovani AP (tj. nendrokové prispévky, nikoliv priplatky
k normativu) je mozZné pouze v rozsahu rozpoctovych mozZnosti kraje pro dany
kalendaini rok. Diilezitou roli v tomto ohledu hraje i systém poradenskych zarizeni,
jejichz doporuceni je zasadnim predpokladem pro ziskani finan¢ni podpory
urcené na vzdélavani zakt se SVP (zejména na zaky se zdravotnim postizenim). O roli
poradenskych zarizeni pojednava samostatna kapitola).

Soucasny zpusob financovani vzdélavani zaki se SVP je nastaven tak, Ze platy
pedagogickych pracovnikii, vCetné asistentli pedagoga, by mély byt pokryty
z prostredkd, které sSkoly ziskavaji na jednotlivé zaky v ramci normativii a priplatku
k normativu. V idealnim pripadé by takto navySeny normativ (zakladni Ccastka
+ priplatek; v urednickém slangu tzv. ,v rdmci rdmce“), ktery je priznavan Skoldm
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na vzdélavani zaka se SVP (tykd se pouze zakl se ZP), mél pokryt i zvySeny objem
pedagogické prace, kterou je treba témto Zakiim vénovat, potfebné pomicky
a materialy. Prostiedky, které jsou do oblasti vzdélavani zakd se SVP vynakladany
zjinych zdrojl, jsou v podstaté prostiedky navic. V praxi vSak zadny krajsky urad
natomto omezeném zplsobu financovani nesetrvava z diivodu nedostatetné vyse
a vytvari urcity zptisob (mechanismus), jak poskytnout vice finan¢nich prostiedki.

Kazdy kraj je nucen odpovédét si na otazku, jak rostouci poptavku po asistentech
pedagoga uspokojit, pokud prostiedky poskytované skolam v ramci zvysSenych
normativi nestaci. Zde je jeSté treba znovu pripomenout, Ze priplatek k normativu je
pridélovan pouze détem, kterym byla poradenskymi zarizenimi diagnostikovana
néktera z forem zdravotniho postiZeni. Prakticky to funguje tak, Ze po provedené
diagnostice ziskava zak doporuceni od poradenského =zarizeni (PPP/SPC), které
obsahuje integra¢ni dolozku, navrhovanou formu vzdélavani, pripadné individualni
vzdélavaci plan (IVP). Na zakladé tohoto vyjadieni zada reditel v zahajovacim vykazu
zaka v kategorii ZP. Na zakladé tohoto udaje nasledné kraj rozhodne o pridéleni
priplatku k normativu v odpovidajici vysi.

Z rozhovortl s rediteli Skol vyplynulo, Ze ve Skolach maji i Zaky, jejichZz vzdélavaci
potreby by mohly byt povazovany na specialni. Z riznych divoda vSak neziskaji status
zaka se SVP (nejsou poradenskym zarizenim vyhodnoceny jako Zaci se SVP nebo se
rodiCe obavaji stigmatizace ditéte a do poradenského zatizeni jej nevezmou). Pro skolu
to pak znamen3, Ze ditéti vénuje vice energie, ale priplatek k normativu na daného zaka
neziska.

Dilezitou roli v rozdélovani prostredkl hraje téz skutecnost, Ze finan¢ni prostiredky
z rozpoctu (tj. ¢astky, kterou KU dostava na zajisténi chodu vzdélavaci soustavy) jsou
v kontextu vzdélavani zakid se SVP pouzivany primarné na podporu vzdélavani zaka
se zdravotnim postizenim (ZP). Na financovani pedagogl (zejm. asistentli pedagoga)
pro praci s zaky se socidlnim znevyhodnénim (ZZn) jsou ve vétSiné krajii vyuzivany
rozvojové programy MSMT. ZAci se socidlnim znevyhodnénim nejsou v daném systému
vykazovani.

Dillezitym mechanismem je téZ vypocet c¢astky, kterou Skoly ziskavaji na AP, tzv.
prispévku nad ramec normativu (zakladni ¢astky + priplatku). Castou praxi je vypocet,
kolik jiz Skola na daného Zaka dostala v ramci normativniho financovani, resp. v jaké
vysi byl zapocitan priplatek, a tuto ¢astku odecist od poradnou stanoveného uvazku.
Skole se pak v rdmci piiplatku nad rdmec normativu neplati cely doporuceny tivazek, ale
doplaci se pouze cast platu.

Tyto prostiedky jsou soucasné ucelové vazany na konkrétni zaky na zakladé doporuceni
z PPP/SPC a na konkrétni ¢innost, tj. na zajisténi platu AP. V okamziku, kdy se Zak
odstéhuje nebo dlouhodobé onemocni, pozice AP zanika a Skola musi pomérnou cast
financ¢nich prostiedki krajskému uradu vratit.
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V oblasti financovani AP byla pracovniky krajskych OS ¢asto zmitiovana problematika
urcovani vySe uvazku a zarazeni do platové tridy. Z narizeni vlady ¢. 72/2005 Sb.,
o stanoveni rozsahu primé vyucovaci, pfimé vychovné, piimé specidlné pedagogické
a piimé pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych pracovnikli vyplyva, ze
piima pedagogicka ¢innost AP pfi plném tvazku je v rozsahu 20240 hodin tydné. Presné
urceni rozsahu pedagogické cinnosti je v kompetencich reditele. Pracovniky krajskych
0S byla vrozhovorech tato formulace vnimana jako krajné problematicka, nebot
neumoziiuje presné vymezit rozsah Cinnosti ve vztahu k vysi dvazku. Za stejny plat
definovany vysi ivazku je mozné po AP poZadovat 20 hodin pifimé prace, ale také 40.

Dals$im dtlezitym faktorem, ktery se do financovani plati AP promita, je jejich zarazeni
do platové tridy. Podle platné legislativy se miiZe plat AP pohybovat v rozmezi 4.79.,
resp. 8. platové tridy. Opét se jedna o pomérné zasadni rozpéti, a rozhodnuti, do jaké
platové tridy bude AP zarazen, zavisi na rediteli. Pro ilustraci lze uvést, Ze 4. platova
tiida vymezuje plat (hrubou mzdu) za plny tvazek okolo hranice 10 tisic K¢, 9. platova
tiida znamena plat okolo hranice 22 tisic K¢ (vétsinou dle vyjadieni pracovniki OS se
vyse platovych tiid riizni podle toho, jak rozhodne reditel Skoly). Jedna se tedy o zasadni
rozdil. Pracovnici krajskych OS toto v rozhovorech oznacovali jako zasadni prakticky
problém. Pokud skola dostava urcity objem prostiredki na plat AP, neni mozné piredem
mit jistotu, zda budou tyto prostredky na zaplaceni AP dostacovat. O tom, jestli bude
castka dostacujici, rozhodne reditel tim, jaky stanovi rozsah piimé prace AP a do jaké ho
zaradi platové tridy.

V rozhovorech s rediteli Skol naopak Casto zaznivalo, Ze pro asistentskou praci se Zaky
se SVP potiebuji kvalifikované pracovniky, a niZs$i platové zarazeni je napt. pro
vysokoskolsky vzdélané pedagogy nediistojné a za téchto financ¢nich podminek je
obtizné AP sehnat. Podle nékterych reditelli zvySeny normativ (normativ + piiplatek)
pokryje odhadem necelou polovinu platu AP. Druhou polovinu je treba ziskat bud’
formou piispévku, nebo z jinych zdrojt. Reditelé $kol v rozhovorech uvadéli, Ze jsou
¢asto prinuceni doplacet na platy AP z rozpoctu Skoly bud’ z nenarokovych slozek platu,
nebo z prostiredkdl, které Skola ziskava vlastni vydélecnou Cinnosti (napi. pronajem
télocvicny apod.).

V Casti vénované metodické podpoie bylo jiz ve vztahu k udélovani souhlasii se zrizenim
funkce AP zminéno ustavovani odbornych komisi. Tyto komise maji rtizna slozeni.
Nejcastéji vsak v nich zasedaji zastupci poradenskych zarizeni, odpovédni pracovnici
krajské OS ¢&i jiné povéiené osoby. Slozeni komisi se miiZe v riiznych krajich lisit. Jejich
sloZzeni neni upraveno Zzadnym zavaznym dokumentem. Vzhledem k otazkam
financovani AP hraji tyto komise diilezitou ulohu, nebot na zakladé jejich rozhodnuti
Skola ziska bud’ souhlas se ziizenim funkce AP s financ¢ni podporou, nebo pouze souhlas
bez finan¢ni podpory. Tyto komise lze proto chapat jako mechanismus, kterym
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krajsky ufad muZe omezit pocet financovanych zadosti a soucasné reagovat na
nejednotnost v plisobeni poradenskych zarizeni, ktera doporuceni ke zrizeni funkce
AP vydavaji. V pribéhu rozhovorid fada pracovnikii krajskych OS uvadéla, Ze jako
pojistka pred vétsim nartGstem poctu doporuceni byva také v metodickych pokynech
tykajicich se zrizovani funkce AP uvedeno, Ze finan¢ni prostiedky, které se pridéluji
mimo normativ (prispévky), nejsou narokové a objem téchto mimonormativnich
navyseni vychazi z rozpoctovych moznosti kraje pro dany kalendarni rok a mtiZze byt dle
potieby upravovan ¢i kracen.

Rizné Kkraje pristupuji ke zplisobu, jak saturovat potirebu $kol po AP, riiznym zpisobem.
Kazdy vychazi z urCitého nastaveni celkového financovani, ktery je v daném Kkraji
uplatiiovan. Kazdy systém je svym zplsobem unikatni. Presto je mozné pokusit
se nastinit schematicky piehled nejpouzivanéjsich modeld.

Model 1

ZvySeny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu) + fixni ¢astka (prispévek
na asistenta)

V tomto pripadé se jedna o reSeni, kdy Skola dostava:

a) v ramci normativniho rozpoctu dostava Skola na Zaka se SVP zakladni castku
normativu + priplatek dle miry postiZeni. Pro ilustraci: na Zdka s poruchou autistického
spektra cerpa Skola napt. ve Stredoceském Kkraji dvojnasobek normativu, stejné jako
na tézké mentalni postiZeni. Na téZzké vady reci Cerpa Skola priplatek 1,4 nasobek
zakladniho normativu apod.

Priplatek nenf nijak v rozpoctu skoly vazan na konkrétniho Zaka a je plné v kompetenci
feditele, jakym zplisobem tyto finance navic vyuzije. Protoze vSak zpravidla takto
rozdélené prostiedky Skoldm nestaci, dostavaji v dalsi fazi jeSté moZnost Zadat
o prispévek na asistenta.

b) prispévek na asistenta pedagoga je fixni ¢astka, kterou Skoly ziskavaji mimo normativ
(nejcastéji z vytvorené rezervy). Kraj v takovém pripadé stanovi urcity objem
prostiredki, ktery na dofinancovani asistentli pedagoga pouZije, a soucasné stanovi fixni
castku na plny uvazek AP. VySe finalni Castky na AP je téZ zavisla na vysi schvaleného
tivazku. PIné tivazky AP jsou spise vyjimkami. Castou praxi je rozdélovani niz$ich tivazki
s cilem zafinancovani vétSiho poctu AP.

Tento model pouziva naptiklad Stiredocesky kraj nebo Jihomoravsky kraj.
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Model 2

ZvySeny normativ (zakladni normativ + ptiplatek k normativu) + pevné stanoveny pocet
dofinancovanych avazki AP na rok.

V tomto pripadé dostava skola prostiedky nasledujicim zplisobem:

a) normativné @ formou priplatkid k zakladnimu normativu (stejné jako v modelu 1)

b) dofinancovani @ krajsky utad kazdoroc¢né stanovuje urcity pocet ivazki AP, na které
bude dany rok poskytovat financovani nad ramec normativu (prispévek). Stanovi
si naptiklad, Ze ro¢né takto poskytne finance na 60 plnych avazkd AP. Zpusob, jakym
budou Gvazky rozdéleny, zaleZi zpravidla na rozhodnuti komise, ktera posuzuje prijaté
Zadosti.

ProtoZe po formalni strdnce spravné podanou Zzadost o zrizeni funkce asistenta
pedagoga neni mozné zamitnout, krajské urady pak rozhoduji, jakym zplsobem
probéhne rozhodovani o tom, na jaké Skole bude AP financovan a v jaké vysi (rozsahu
uvazku).

V priibéhu procesu se tedy primarné nerozhoduje o tom, zda bude vydan souhlas se
zfizenim funkce AP (ten byva vydavan témér vzdy), ale zda soucasné se souhlasem
budou Skole priznany finanéni prostiedky. V nékterych krajich o tomto rozhoduji
odborné komise (Pardubicky kraj, Liberecky kraj), v nékterych krajich o udéleni
prostiredkii rozhoduji arednici odboru skolstvi. Kazdopadné zde probiha proces, béhem
kterého se posuzuje, zda Skola ziska souhlas se zrizenim funkce AP, aniz by tento
souhlas doprovazely financni prostiredky, nebo zda bude se souhlasem ptiznana i néjaka
¢ast uvazku podporena financ¢né.

Zda se, ze v nékterych pripadech se jesté resi, zda se podporii méné AP, ale zachovaji se
jim vys$si avazky (které se nejcastéji pohybuji kolem 0,5), nebo se Gvazky jesSté rozdrobi
na mensi ¢asti, aby bylo mozné podporit vice Skol (i za cenu, Ze AP ma financovany
uvazek tfeba jen 0,2).

Model 3

ZvySeny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu) + pribézné
dofinancovani AP dle potieby (bez pfedem stanoveného limitu)

V téchto pripadech neni predem stanoven pocet uvazki i piresna ¢astka, jakou krajsky
urad poskytne na dofinancovavani AP, ale je zde snaha uspokojit (nejcastéji z rezervy)
vSechny zadosti o AP, které v pribéhu roku ptijdou. Je vsak ziejmé, Ze Zadny rozpocet
neni tak flexibilni, aby dokazal uspokojit veskerou poptavku po finan¢nich prostredcich
na AP. Zrozhovorii s pracovniky krajskych OS vyplyva, Ze povaZzuji za dileZité, aby
takovyto systém dopliiovaly urcité mechanismy, které umozni pocet AP omezit, aby tak
bylo mozZné predejit nekontrolovatelnému naristu zadosti o AP. Z informaci ziskanych
v pribéhu Setfeni se lze domnivat, Ze tuto ulohu sehravaji napfiklad poradenska
zatizeni, ktera se (v rtizné mire) jednotné drzi urcitého standardu posuzovani, v jakych
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piipadech doporuéi AP a v jakém rozsahu. Z rozhovori s pracovniky krajskych OS jasné
vyplynulo, Ze toto je jeden zKkliCovych divodi, pro¢ nejednotnost v posuzovani
poradenskymi zarizenimi vnimaji jako problém. Krajské urady maji pro tento ucel
zformulovany manudly (nebo metodické pokyny), které jiZz dopredu nastavuji urcita
kritéria a davaji Skoldm i poradenskym zarizenim piedstavu o tom, jaci Zaci maji Sanci
na podporu a jaci nikoliv. V. metodickych pokynech téZ byva jiZ zminovana informace
o tom, Ze objem mimonormativniho navysSeni vychazi z rozpoctovych moZnosti kraje
a mize byt kracen.

V Kraji Vysocina, kde systém priibéZného dofinancovani AP funguje, schvaluji ziizeni
funkce AP pedagogicko-psychologické poradny. Udéluji primo souhlasy se zrizenim
funkce AP. Pouze v pripadé, Ze se jedna o néjaky sporny pripad (napft. Zak neodpovida
nastavenym kritériim, ale pracovnik poradenského zarizeni ¢i reditel Skoly je
presvédclen, Ze Zak AP potrebuje, posuzuje se piipad na odborné komisi, ktera je sloZzena
ze zastupci vSech poradenskych zatizeni Kraje Vysocina a je zfizena krajskym odborem
Skolstvi). Cely proces je upraven krajskym manualem pro udélovani souhlasu
se zfizenim funkce AP.

Model 4

Zvyseny normativ (zakladni normativ + priplatek k normativu) + finance z rozpoctu
Skolstvi + extra finan¢ni prostiedky z rozpoctu kraje (mimo rozpocet kapitoly Skolstvi).

Specificka situace nastava v pripadech, kdy kraj do rozpoctu, ze kterého se hradi platy
AP, pfrispiva jesté z dalSich zdrojli, nez které dostavd od statu (mimo ramec
celorepublikového normativu). To ma podobu bud krajskych dotacnich programd,
v jejichZ ramci si mohou Skoly Zadat o AP, nebo kraj pridava finance do rozpoctové
kapitoly Skolstvi (napf. Praha). V pripadé Prahy je situace specifickd, protoze zde
dochazi ke kombinaci dvou principi. Primarné je na financovani AP vytvorena rezerva,
ktera neni vytvarena z financnich prostfedkii urcenych na financovani vzdélavaci
soustavy (tak jak jsou bézné vytvareny rezervy v ostatnich krajich). Hlavni mésto Praha
dava do rezervy na platy AP penize z vlastniho rozpoctu. Tato rezerva vsak jiz k pokryti
téchto nakladli nepostacuje, a proto se ¢aste¢né na platy AP Cerpd z rezervy na posileni
mzdovych prispévki. Situace v Praze je vSak velmi specificka a tento zplisob financovani
nepouziva zadny kraj.

Nékteré kraje vSak uvoliuji navic finan¢ni prostredky ze svého rozpoctu i do oblasti
Skolstvi. Tyto prostifedky mohou mit podobu dotacnich programi. V nékterych
piipadech je z téchto dotaci mozné hradit i podpirnd opatifeni pro zaky se SVP.
Prikladem mitze byt napiiklad Dotacni program Libereckého kraje. Z podobnych
dotacnich programii mohou Cerpat i Skoly v nékterych vétSich méstech, napft. v Plzni.
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Model 5
Neposkytnuté finance na AP (¢astecné Ci plné)

Pokud Skole stale pridélené financ¢ni prostfedky nestac¢i (a v kraji neexistuje jiny
mechanismus, v ramci kterého by bylo mozZné financ¢ni prostiedky ziskat - napf.
dohodovaci rizeni), zalezi na rediteli, kde finance ziska. Nejcastéji reditel hleda
prostiedky na AP ve svém rozpocCtu v kolonce nenarokové slozky platu pedagogt.
Znamena to, Ze bere penize z platli ostatnich pedagogli, aby mohl zaplatit asistenta
pedagoga. Tento mechanismus stavi AP do role nékoho, kdo v podstaté pripravuje své
kolegy o Cast platu.

V pristupech, jakymi jednotlivé Kkraje zajiStuji financovani vzdélavani zakd se SVP,
nachazime odliSnosti. Zakladni rdmec pro tuto Cinnost je vymezen prislusSnymi zakony,
vyhlaskami a smérnicemi. ProtoZe vSak tyto normativni texty casto ze své povahy
nemohou byt detailné popisné a instruktivni, vysledna interpretace a uchopeni daného
ramce je odvisla od rady dalSich faktort. Mezi tyto faktory lze pocitat:

e charakter vzdélavaci soustavy (napiiklad v pripadé Prahy se jedna v drtivé
vétSiné o Skoly s vétSim poctem zak, v jinych krajich je mnohem vice mensich
skol s mensim poctem zaki)

¢ finan¢ni moZnosti kraje
komunikace specialnich vzdélavacich potieb z terénu smérem Kke ziizovateli
Ci krajskému uradu
struktura poradenského segmentu

e politickd rozhodnuti samospravy

Specificka realita krajskych uradd se odrazi v metodickych dokumentech, které kazdy
kraj kazdoro¢né vytvari v ramci rozpisu rozpoctu primych vydaji. Soucasti téchto
podkladl pro Skoly a Skolska zatizeni jsou i krajské normativy. Tyto informace byvaji
zvefejiiovany na webovych strankach krajskych OS, ptipadné na krajskych $kolskych
a vzdélavacich portalech (viz priloha 5).
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Praha

Praha zaujima mezi ostatnimi kraji specifickou pozici. Od ostatnich kraji se odliSuje jak
poctem Skol a Zaki (vcetné Zakd se SVP) a charakterem vzdélavaci soustavy (oproti
regionim prevazuji vétsi Skoly), tak vétSi koncentraci podplrnych sluzeb rady
organizaci zabyvajicich se jednotlivymi znevyhodnénimi. Specifikem oproti ostatnim
krajim je skutecnost, Ze k mimonormativnimu dofinancovavani AP slouZi samostatna
rezerva kraje ve vysi cca 75 milionti K¢, kterd neni utvarena z republikového normativu
jako ve vétsSiné kraju, ale finan¢ni prostiedky do ni dava hlavni mésto Praha z vlastniho
rozpoctu. Presto 1ze konstatovat, Ze ani tato ¢astka nestaci k pokryti potieb a Castecné je
k financovani AP vyuzivana jesSté rezerva na posileni mzdovych prostredkli (oddélené
pro kraj a pro méstské ¢asti), ktery ¢ini cca 300 milionti. Uhrnem byla na financovani AP
v roce 2014 vynaloZena c¢astka cca 111 miliona K¢ (prispévky).

Principy vzdélavani zakl se SVP se ridi Zasadami pro sjednoceni pristupu k integraci
déti, zaka a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami na izemi hlavniho mésta
Prahy (tykda se predevsim vzdélavani zakli se zdravotnim postiZenim). Samostatna
kapitola tohoto dokumentu upravuje systém pridélovani finan¢nich prostredki
zrozpo¢tu HMP na asistenta pedagoga (ke stazeni na webu http://skoly.praha-
mesto.cz/82629_Zasady-pro-sjednoceni-pristupu-k-integraci-deti-zaku-a-studentu-se
specialnimi-vzdelavacimi-potrebami-na-uzemi-hlavniho-mesta-Prahy).

Podobné jako v ostatnich krajich se odlisuje financovani kol ztrizovanych krajem a skol
ziizovanych obcemi (v Praze méstskymi ¢astmi). V intencich daného dokumentu jsou
rozliSovany finan¢ni prostiedky ve formé prispévku na dhradu mzdy asistenta pedagoga
v pripadé Skoly, jejimz zrizovatelem je HMP, a finan¢ni prostredky ve formé dotace
na thradu mzdy asistenta pedagoga v pripadé skoly, jejimzZ ziizovatelem je méstska Cast.
K financovadni AP pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim jsou vyuZivany rozvojové
programy. Rada $kol vyuziva k financovani AP jiné zdroje (nap¥. ESF, sponzofi aj.).

Pro oblast MS a ZS na podzim 2014 bylo financovano cca 443 prepoctenych tivazki AP.
Financovani AP je zajiStovano kombinaci finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu
a zrozpoCtu HMP. Zajem o sluzby AP se na uzemi Prahy neustale zvySuje (v roce 2010
bylo financovano pouze v obecnim Skolstvi 177 uvazk(, v roce 2014 jiz 413). Objem
financnich prostredkil v samostatné rezervé na AP se priibézné zvysuje. Obce dostavaji
11.000 K¢ prispévek na plat AP a zbyvajici ¢ast si musi dofinancovat v rdmci normativu
nebo z jinych zdroji. Tento prispévek je Cerpan jednak ze samostatné rezervy na AP, ale
i z rezervy na posileni mzdovych prostiredki. Krajské skoly jsou financovany z posileni
mzdovych prostredkd.
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kraj Praha
1. Postup zrizeni Skoly podaji Zadost se vemi naleZitostmi, v¢. poétu déti, hodin, a
funkce AP narokovanych tivazki. 0S zpracovava podklady pro odbor

rozpoctu. Schvaluje Rada HMP. Rozhodnuti i pridélent fin.
prostiedkii méstskym castem (obecnim Skoldm) jeSté schvaluje
zastupitelstvo.

2. Kdo rozhoduje

Zadosti o ziizeni funkce AP posuzuji pracovnici 0S. Do roku 2009

o pridéleni AP rozhodovala komise. Pro velky pocet Zadosti se od tohoto zplisobu
upustilo.

3.Jak je AP Praha ma k dofinancovani AP samostatnou rezervu ve vysi cca 75

dofinancovan? milionu K¢ (tvoreno z rozpoctu HMP, nikoliv z republikového
normativu). Dale je vyuZivana rezerva na posileni mzdovych
prostiedkd. Uhrnem byla v roce 2014 na financovani AP
vynaloZena ¢astka cca 111 miliont K¢.

4. Potet AP 443 prepoctenych tivazkii (podzim 2014) pro oblast MS a ZS.

5. VySe nepiimé 2@3 hodiny nepiimé prace na plny avazek.

prace AP

6. Pocet Vroce 2014 671 ve Skolach zrizovanych méstskymi ¢astmi (417

prijatych/finan¢né |prepoct. ivazki), 26 na stiednich skolach (21 Gvazki), 140 tvazkl

podporenych ve Skolach samostatné ziizenych pro Zaky se zdravotnim

Zadosti AP postiZzenim (ve tfidach i v ramci indiv. integrace).

7. Kalkulace

s priplatkem jako
platem na AP?, vySe
rezervy

Celkem vynaloZeno cca 111 miliont K¢ ro¢né (2014).

7a. Cast rezervy
na déti se SVP

Samostatna rezerva na AP.

8. DVPP placeno
i odjinud nez

Pouze ONIV. Navic kraj nemtzZe nahliZet do Gcetnictvi méstskych
casti, nelze zjistit, kolik davaji obecni Skoly na DVPP z ONIV.

z ONIV?

9. Vyuzivani Financovani AP pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim.
rozvojovych Financovani sluzeb skolnich psychologt a specidlnich pedagogt
program{ MSMT (17 tivazkd na Prahu).

Rozvojové programy na pomtcky pro Zaky se ZP.
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Stiredocesky kraj

StiedocCesky kraj vyuziva k zajisténi financovani AP prostredki z béZného normativniho
rozpoCtu. K financovani této oblasti neexistuje jiny zdroj ucelovych prostiedkd.
Financovani AP ma 2 faze. V prvni fazi ziskdva skola prostiedky v rdmci normativu
a stanovenych priplatki k normativu. Priplatek je diferencovan podle typu postiZeni.
Ve druhé fazi si Skoly Zadaji o prispévek na AP (v pripadé, Ze jim pridélené prostredky
v ramci normativu nestaci). Prispévek ma formu pevné stanovené castky v zavislosti
na poctu zakd se SVP ve tridé. VySe prispévku je kazdoro¢né stanovovana zvlast
pro matei'ské Skoly a zvlast pro zdkladni astfedni Skoly (napf. pro Skolni rok
2014/2015 byla pro ZS pii 2 Zacich se SVP ve tiidé stanovena vyse prispévku na plat
asistenta nad rdmec normativniho rozpisu neinvesti¢nich vydaji na 53.000 K¢ na rok).
V kraji je znatelny nariist poctu AP. Mimo piiplatky k normativu se vyse prostiedkl
vynaloZena na platy AP pohybovala okolo 47 miliond K¢ (v roce 2005 to bylo kolem 10
miliond Kc¢). O rozdéleni prostiedki na mimonormativni financovani AP nerozhoduje
komise, ale prostiedky jsou piidélovany na zakladé podanych Zadosti. Zajistovani
financovani AP pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim probiha prostrednictvim
rozvojovych programii MSMT. Krajskym specifikem je nar@st poctu zakd, ktery lze
vnimat jako vysledek dortistani generace déti v rodinach, které se z Prahy prestéhovaly
do tzv. satelitnich obci a mést ve Stiredoceském Kraji.

kraj StredocCesky kraj

1. Postup ziizeni funkce AP | Skoly podavaji Zadosti, které, pokud jsou formalné
spravné, ziskavaji kladna rozhodnuti. Zadosti se
podavaji ve dvou terminech (jaro, podzim).

2. Kdo rozhoduje o pridéleni |0 udéleni souhlasu rozhoduji pracovnici krajského OS.

AP V minulosti byla svolavana komise. Od zavedeni formy
fixniho priplatku jiZ komise neni vyuZivana.

3.Jak je AP dofinancovan? Na plat AP dava krajsky uiad fixné stanovenou ¢astku.

4. PoCet AP AP pro zaky se ZP. V roce 2013 (654 osob/283,6
uvazki), v roce 2014 (335,6).

5. VySe nepiimé prace AP Urcuje reditel Skoly.

6. PocCet prijatych/financné |1608 prijatych Zadosti v roce 2013.
podporenych zadosti AP

7. Kalkulace s priplatkem V roce 2013 byla vyse rezervy 177,5 mil. K¢ NIV (1,99

jako platem na AP?, vySe %) (po normativnim rozpisu rozpoctu).

rezervy

7a. Cast rezervy na déti se Z rezervy se v této oblasti ¢erpa pouze na platy AP. V
SVP roce 2013 (51,1 mil. K& NIV, tj. 28 % z rezervy).

8. DVPP placeno i odjinud DVPP placeno pouze z ONIV.

nezz ONIV?

9. Vyuzivani rozvojovych RP vyuZivany na financovani AP pro socialné
program{ MSMT znevyhodnéné Zaky.

RP pro Skolni psychology a specidlni pedagogy.
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Ustecky kraj

Cerpani finan¢nich prostiedki na dofinancovani plati AP z rezervy v kapitole $kolstvi
neni dle pracovnikii ekonomického oddéleni OS v Usteckém kraji dano Zadnou
stanovenou prioritou. Finan¢ni prostredky na tento ucel jsou z rezervy uvolovany
pouze v pripadé, Ze se jedna o pripad, kdy Skola vycerpa vSechny moZnosti jak AP
zafinancovat z vlastniho rozpoctu.

Metodickym pokynem je urc¢ena hranice 0,5 uvazku AP pro zaky se zdravotnim
postiZzenim a maximalné 0,75 uvazku pro tézka postizZeni. Zbyvajici ¢ast avazku si musi
reditelé financovat z vlastniho rozpoctu Skoly.

Odhadem je v kraji podpoteno cca 200 AP roc¢né a na tuto ¢innost je vynaloZena castka
30@@35 miliont K¢ ro¢né. Rezerva neni primarné povazovana za zdroj, ze kterého by
méli byt hrazeni AP, ale jako zdroj financovani potieb Skol, které jsou v situaci, kdy jim
normativné pridélené prostredky nemohou na zajisténi vzdélavani dostacovat.

kraj Ustecky kraj

1. Postup zrizeni funkce AP |Po prijeti Zadosti se zrizeni funkce feSi v ramci odboru
Skolstvi. K Zadostem se vyjadiuje oddéleni ekonomiky
Skolstvi. Zvlastni odborna komise neni zrizovana.

2. Kdo rozhoduje Referenti OS, vedouci oddéleni, podepisuje vedouci

o pridéleni AP odboru.

3.]Jak je AP dofinancovan? | AP je mimonormativné dofinancovan z rezervy.

4. PoCet AP V roce 2014 se jednalo od 580 AP (388 prepoctenych

tivazkti) na ZS a SS, v roce 2013 bylo na ZS a S$ 510 AP.

5. VySe nepiimé prace AP | O vysi piimé a neptimé prace rozhoduje feditel.

6. Pocet ptijatych/finanéné |Finan¢né bylo podpoteno 580 AP v roce 2014. Zadosti
podporenych Zadosti AP nejsou zamitany.

7. Kalkulace s priplatkem | Priplatek k normativu je vniman jako plat AP.
jako platem na AP?, vySe

rezervy
7a. Cast rezervy na déti se | Nebylo mozné zjistit.

SVP

8. DVPP placeno i odjinud |DVPP placeno z ONIV.

nezz ONIV?

9. Vyuzivani rozvojovych Rozvojové programy MSMT se vyuZivaji k zajisténi AP pro
program{ MSMT Zaky se socialnim znevyhodnénim.

Z RP jsou téz hrazeni Skolni psychologové a specialni
pedagogové.
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Liberecky kraj

Pro Liberecky kraj je vyznamnym faktorem promitajicim se do nastaveni systému
podpory vzdélavani zaka se SVP velikost regionu. PoCtem obyvatel i velikosti patfi mezi
nejmensi kraje CR. Systém podpory vzdélavani zakl se ZP je postaven na piiplatcich
k normativu. Ty se stanovuji nasobkem zakladni castky. Zalezi pak na rediteli, jakym
zplisobem mezi pedagogické pracovniky tyto finan¢ni prostredky rozdéli. Nad ramec
normativniho financovani jsou vyclenény prostredky (z rezervy) pokryvajici cca 17219
uvazki, které jsou rozdéleny skoldm, které si podaji Zadost. Primarné jsou tyto uvazky
vyClenéné pro Skoly, které nejsou ziizované specidlné pro zaky se ZP, ale slouzi
k zajisténi individudlni integrace. Skoly ziizované pro Zaky se ZP pak financni
prostifedky nad ramec normativu vyjednavaji v dohodovacim rizeni.

O pridélovani prostiedki asistentiim pedagoga rozhoduje odbornd komise sloZena
ze zastupcl pedagogicko-psychologickych poraden a SPC. Pri stanoveni vySe doplatku
se zohlediiuje, kolik jiZ Skola dostala v rdmci normativniho financovani, prepocita
se na uvazek a doplni do vyse poradenskym zaiizenim doporuceného uvazku. Pocet
zadosti o AP se kazdorocné zvySuje. Do komise sméruji vSechny formalné spravné
zadosti (s platnym doporu¢enim SPZ), souhlas se ziizenim funkce AP obdrzi viechny
Skoly, finan¢ni prostiedky pouze nékteré na zakladé rozhodnuti komise.

Financovani socidlné znevyhodnénych zaka je financovano z rozvojovych programi
MSMT. Ve véts$i mife nez v ostatnich krajich je vyuZivano AP hrazenych z Utadu prace.
Pro Skoly je toto reSeni vyhodné, nebot nemusi AP hradit z prostredki, které mohou
pouzit napi. na odmény pedagoglim. V poslednich letech ptispiva na financovani AP
Liberecky kraj ze svého rozpoCtu v ramci jednoho z programii Dotacniho fondu
Libereckého kraje. Jedna se cca o 2 miliony K¢ ro¢né (2013 2 miliony K¢,
2014 @ 1 milion K¢).
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kraj

Liberecky kraj

1. Postup zrizeni funkce AP

Podani zadost, posouzeni Zadosti komisi, schvaleni
zadosti.

2. Kdo rozhoduje o pridéleni
AP

O udéleni souhlasu rozhoduje komise sloZena ze
zastupci PPP a SPC.

3.]Jak je AP dofinancovan?

K dofinancovani je vyuzivan prispévek z rezervy a
finan¢ni prostredky ze samostatného rozpoctu kraje
(krajsky dota¢ni program).

4. Pocet AP

2013 (100 uvazki), 2014 (138 uvazki).

5. VySe neprimé prace AP

O poctu hodin pfimé na neptrimé prace rozhoduje
feditel. Prispévek na AP je stanoven, jako by mél 40 h
primé pedagogické prace.

6. Pocet prijatych/financné
podporenych zadosti AP

Kazdy rok jsou finan¢né podporeni AP v rozsahu 17219
uvazkd.

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vySe
rezervy

Ptiplatky k normativu jsou povazZovany jako zaklad pro
plat AP. V roce 2013 bylo 5,8 mil. K¢, na platy AP v ramci
priplatki k normativu (mimo specialni skoly).

V roce 2013 ¢inila rezerva 70 768 709 K¢.

7a. Cast rezervy na déti se
SVP

Na platy AP jde z rezervy méné nez polovina prostiredkt
Z rezervy.

8. DVPP placeno i odjinud
nezz ONIV?

Zbytek rezervy je rozpusStén na ONIV. O vynaloZeni
prostredki na DVPP rozhoduje feditel. V minulych
letech bylo vice nez na DVPP ¢erpano na nakup
pomticek.

9. Vyuzivani rozvojovych
program{ MSMT

RP vyuZzivany na zajisténi Skolnich psychologi a
specialnich pedagogt (vyuzila i poradenska zatizeni).

RP na vzdélavani zaka se socidlnim znevyhodnénim,

program inkluze.
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Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj vycletiuje ucelové prostiedky v rozpoctu regionalniho s$kolstvi
na tzv. vécné okruhy. Do téchto okruhii patii oblasti vzdélavani zakt se SVP, financovani
piimych vydaji spojenych s pisobenim AP a zajisténi proplaceni pedagogickych sluzeb
pro déti a zaky se sluchovym, zrakovym a jinym zdravotnim postiZenim (urceno
krajskou metodikou rozpisu piimych vydaji zvefejnénou na Skolském portale
Karlovarského kraje www.kvkskoly.cz).

Pro Karlovarsky kraj je specifickd skutecnost, Ze nema vlastni specialni skolu pro zZaky
se sluchovym a zrakovym postiZenim. Uzavira proto smlouvu se specialni $kolou v Plzni
a rezervu vyuziva i na uhrazeni vzdélavani svych zakid mimo Karlovarsky kraj.

Podobné jako v ostatnich krajich i v Karlovarském dochazi v poslednich letech
k soustavnému nardstu zadosti o AP (z cca 20 tvazkd v roce 2005 na cca 200
piredpokladanych uvazki v roce 2015). Za posledni dva az tfi roky se pomér financ¢nich
prostiredki z rezervy vyuzivany na financovani AP a nakup pomticek zvysil na cca 80 %.

Na dofinancovani AP jsou pouZzivany i prostiredky z krajského rozpoctu. V roce 2014 byli
dofinancovani AP ve specidlni Skole zfizované krajem, kde normativni castka
z prostiedkil regionalniho Skolstvi nestacila. Pouziva se v piipadé, kdy je tfeba zajistit
dostatecny pocet pedagogu.

Financni prostiedky z primych vydaji jsou urceny na vzdélavani zaka se zdravotnim
postizenim. Podpora vzdélavani Zakl se socidlnim znevyhodnénim je financovana
z rozvojovych program@ MSMT. Z dotaénich program@i MSMT jsou hrazeni i $kolni
psychologové a specialni pedagogové.
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kraj

Karlovarsky kraj

1. Postup zrizeni funkce AP

Podani zZadosti, vyjadireni vedoucich oddéleni, posouzeni
shody na vysi platové tiidy s naplni, propocet financi,
rozhodnuti, podpis souhlasu.

2. Kdo rozhoduje
o pridéleni AP

Zadost projde nékolika stupni schvalovani. Rozhoduji
vedouci oddéleni (vzdélavaci a organizacni), oddéleni
financovani vzdélavani, podepisuje reditel odboru.
Komise se k rozhodovani nevyuziva.

3.]Jak je AP dofinancovan?

AP jsou dofinancovani z rezervy a finan¢nich prostredkd,
které na dofinancovani AP dava kraj ze svého rozpoctu.

4. Pocet AP

V roce 2014 cca 185 AP. Narok 2015 je odhadovano cca
200 uvazku AP.

5. VySe nepiimé prace AP

Obvykle se schvaluji 2 hodiny nepiimé prace (ve
vyjimecnych pripadech vice (v pripadé zrakovych
postiZeni i 5 hodin).

6. Pocet prijatych/financné
podporenych zadosti AP

Cca 220 asistentii pedagoga.

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vyse
rezervy

Rezerva se pohybuje v rozmezi 20 2,5 % z rozpoctu
Skolstvi.

7a. Cast rezervy na déti se
SVP

Zhruba 70 % rezervy jde na platy AP (s pomtckami pro
zaky se ZP ¢ini ¢astka pouzita z rezervy cca 80 %).

8. DVPP placeno i odjinud
nez z ONIV?

Pouze z ONIV. O jejich pouziti rozhoduje teditel.

9. Vyuzivani rozvojovych
program{ MSMT

Vyuzivano RP pro zajisténi sluZeb Skolnich psychologl
a specialnich pedagogii po skon¢eni RAMPS (cca 12
uvazki).

Vyuzivani RP pro podporu vzdélavani Zaki se socidlnim
znevyhodnénim.
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Plzensky kraj

V Plzeniském kraji jsou ptiplatky k zakladnimu normativu stanoveny procentné. Skoly
casto nedokazi z priplatki k normativu potifebna podpirna a vyrovnavaci opatieni
zajistit, a proto 90 % financnich prostredkli z rezervy je vyuzito na dofinancovani
prostfedki k zajisténi vzdélavani zakd se SVP, konkrétné na financovani asistentti
pedagoga (v roce 2013).

V oblasti zajiStovani AP pro Zaky se socialnim znevyhodnénim jsou skoly vedeny k tomu,
aby vyuZzivaly rozvojovych programt MSMT.

Plzensky kraj také zaznamendva vyznamny narist zadosti o AP v poslednich letech
(za poslednich $est let stoupl poZzadavek z 60 tivazki na 200). Zadosti o ziizeni funkce
AP se nezamitaji. O zfizeni funkce AP a pridéleni financnich prostiedkil rozhoduji
pracovnici odboru Skolstvi. K rozhodovani neni zfizovana zvlastni komise. Postupuje se
na zakladé doporuceni poradenskych zatizeni, kterd jsou kompetentni k posouzeni
situace. V kraji neptsobi soukroma SPC. Vychozim podkladem pro $koly i poradenska
zarizeni je metodicky pokyn k vydavani souhlasu ke zrizeni a financovani funkce AP
a financovani AP je téZ kazdoro¢né upravovano v rozpisu rozpoctu piimych vydaji
ve Skolstvi na dany kalendaini rok. Metodicky pokyn k vydavani souhlast byl vytvoren
ve spolupraci s odborniky z praxe (feditelé skol, zastupci PPP, SPC).

kraj Plzensky kraj

Reditel poda zadost s naleZitostmi, prob&hne formalni
kontrola, rozhodne se o udéleni souhlasu.

1. Postup zrizeni funkce AP

Pracovnici krajského odboru skolstvi. Komise se k
tomu neschazi. Rozhoduji odborni pracovnici za svou
oblast, podepisuje vedouci odboru.

2. Kdo rozhoduje o pridéleni
AP

3.]Jak je AP dofinancovan?

AP jsou nad ramec normativu dofinancovani
priplatkem z rezervy.

4. Pocet AP

V roce 2013 to bylo 224,37 avazku, v roce 2014
(podzim) 312 avazkd.

5. VySe nepiimé prace AP

Schvaluji se 2 hodiny neptimé prace.

6. Pocet prijatych/financné
podporenych zadosti AP

V obecnich Skolach bylo 222,68 dvazku AP (pocet
Zddosti nezjistén).

7. Kalkulace s priplatkem jako
platem na AP?, vySe rezervy

V Plzeniském Kkraji je vySe rezervy nastavena na 2,5 %.

7a. Cast rezervy na déti se SVP

Vroce 2013 Slo na AP 90 % z rezervy.

8. DVPP placeno i odjinud neZ
z ONIV?

DVPP je hrazeno primarné z ONIV. Pokud reditel
rozhodne, Ze prostiedky, které dostane z rezervy,
vénuje na DVPP, tak je to jeho rozhodnuti. Krajsky
urad to nezjiStuje.

9. Vyuzivani rozvojovych
program{ MSMT

Podpora déti se socialnim znevyhodnénim je
financovana z rozvojového programu MSMT.

Z dalsiho RP MSMT jsou financovany sluzby
psychologti a specidlnich pedagogti.
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Jihocesky Kkraj

Oblast jednotného vedeni poradenskych zatizeni oSetril JihoCesky kraj sloucenim vsSech
pobocek PPP do jedné s feditelstvim v Ceskych Budéjovicich. Dale pak v kraji ptisobi
6 SPC (4 krajska, 1 soukromé, 1 ministerské). Pro posuzovani naroku na AP je vytvoren
metodicky pokyn, kde jsou dana obecnd doporudeni. Soucasné pracovnici OS
spracovniky SPZ jednotlivé piipady konzultuji. Poradenskym zafizenim nenf
stanovovana zadna ¢astka ¢i pocet Zaki, které mohou podporit.

Asistenti pedagoga jsou hrazeni jak formou priplatku na integraci, tak doplatkem
nad rdmec priplatku k normativu. Pro rok 2014 cinila ro¢ni ¢astka na 1 asistenta
pedagoga 130.000 K¢ pri avazku AP 0,66 uvazku. Pfi zaméstnani na niz8i avazek nez
0,66 dochazi ke kraceni mzdovych prostiedkd.

Doplatek se stanovuje jako vySe rozdilu mezi ro¢ni Castkou na AP a priplatkem
na individudlni integraci ditéte ¢i zaka (v pripadé nizSiho uvazku se pfimo Uumérné
sniZuje i zapocitana ¢astka piiplatku).

Béhem rozhodovani se neschvaluje Uivazek, ale ¢astka. ZaleZi proto na rediteli, kolik

za pridélenou ¢astku poridi hodin (napft. zarazenim do platové tridy). Maximalni ¢astka
130.000 K¢ se vyhodnocuje kazdy rok (zdali bude mozné ¢astku navysit, ¢i ne).

kraj Jihocesky kraj

1. Postup ziizeni funkce AP | Reditel dod4 Zadost, kterou prostuduje referent OS,
zadost vyhodnoti, pripadné konzultuje s feditelem skoly.
Nasleduje predlozeni vedoucimu oddéleni a predani k
podpisu vedoucimu odboru.

2. Kdo rozhoduje o pridéleni |Referent, vedouci oddéleni, vedouci odboru.
AP

3.]Jak je AP dofinancovan? K priplatku na integraci postiZeného ditéte nebo Zaka je
AP dofinancovavan prispévkem ve vysi rozdilu mezi ro¢ni
¢astkou na AP a priplatku na individudlni integraci.

4. PoCet AP K listopadu 2014 bylo v obecnich Skolach 350 AP (209,94
prepoctenych avazki).
5. VySe neprimé prace AP Pomér piimé a neprimé prace stanovuje reditel Skoly.

6. Pocet prijatych/financné | Pocet Zddosti se nepodarilo zjistit.
podporenych zadosti AP

7. Kalkulace s priplatkem Priplatek se zapocitava jako plat AP. Priplatek v ramci

jako platem na AP?, vySe normativu se odecita od fixni ¢astky prispévku. Skole je

rezervy tak doplacen rozdil.

7a. Cast rezervy na déti se Nebylo zjisténo.

SVP

8. DVPP placeno i odjinud DVPP hrazeno z ONIV.

nezz ONIV?

9. Vyuzivani rozvojovych Rozvojové programy jsou vyuzivany na AP pro socialné

program{ MSMT znevyhodnéné Zaky a dale na zajiSténi sluZeb Skolnich
psychologti.
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Kraj Vysoc€ina

Vzdélavani zaki se SVP je v Kraji Vysocina ukotveno v krajském dlouhodobém zaméru,
kde je stanoven ukol zajistit rovnost pristupu ke vzdélani déti, Zakli a studentii
se zdravotnim postiZzenim a socidlnim znevyhodnénim, vcéetné zakia z etnickych menSin
aimigranti (tento kol je dale rozpracovin do 7 konkrétnich opatfeni)
(http://www.kr vysocina.cz/dlouhodobe-zamery-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-
soustavy/ds-300669).

V samostatném dokumentu je zpracovdna metodika pro pridélovani AP. Jedna se
o Manuadl k udileni souhlasu ke ztizeni funkce asistenta pedagoga ve tfidé nebo studijni
skupiné, ve které se vzdélava dité, Zak nebo student se specialnimi vzdélavacimi
potiebami. Kromé podminek pro pridéleni AP upravuje tento material i otazky
financovani. V pripadé mimonormativniho financovani je zde upravena i skutecnost, Ze
vySe dotace vychazi z rozpoctovych moznosti kraje a miize byt vzhledem k aktualni
situaci Umérné kracena.

Pro udrZeni odbornosti v ramci rozdélovani prostiedkl byla ziizena pracovni skupina,
které se Ucastni i zastupci poradenskych zarizeni. Ti jsou timto zplisobem obeznameni
s podminkami, za kterych skoly mohou ziskat prostiedky na podpilirna opatieni.

V Kraji Vysocina za poslednich roky zaznamenali vyrazny narast zadosti o asistenta
pedagoga. Prvni metodika k této agendé byla vytvorena jako informacni nastroj
pro Skoly. Postupem Casu se vSak musela stat i nastrojem, ktery omezuje zajem o AP,
ktery by piresahoval finan¢ni mozZnosti kraje. Jedna se predevSim o Kritéria hodnoceni
miry podpory. Tématem se téz stala ucelnost vynalozZenych prostiredkii.

Specifikem Kraje Vysocina je vyssi autonomie poradenskych zarizeni. V pripadé,
Ze pedagogicko-psychologickd poradna vyhodnoti potfebu podptrného opatteni
(konkrétné AP), miZe sama vystavit souhlas se zrizenim této funkce. V pripadé
negativniho posouzeni muze skola vyzadat posouzeni odborné skupiny, ktera nasledné
dava své vyjadreni jako konzilium. V urcitych pripadech se udéluje souhlas bez navyseni
finan¢nich prostredkd. Nejcastéji vSak v pripadech, kdy Skola jiZ ma financovani AP
zajisténé z jinych zdroju.

Vyjimkou mezi ostatnimi kraji je téZ skutecnost, Ze se souhlasy s AP udéluji ve spravnim
fizeni (pripadnym odvolacim organem je MSMT). Zadosti o ziizeni funkce AP je tak
mozné podavat po cely rok.

V ramci mimonormativniho dofinancovani jde na AP zhruba polovina vytvarené rezervy
(cca 23 miliond K¢ ro¢né). K nejvétsimu nartstu doslo mezi roky 2006 az 2010. DalSich
cca 84 milioni K¢ jde na priplatky k normativu.

Oproti ostatnim krajim ma Kraj Vysocina jesté jedno mimoiadné opatreni. Jedna

se o krajsky depozit kompenzacnich pomiicek, do kterého kraj kazdy rok dava cca 500
tisic K¢ na ndkup pomiicek. Ty se pak davaji Skolam do zapijcky. Eliminuje se tak riziko,
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Ze se zak napr. odstéhuje, a Skole ziistane nakoupena pomiicka (ceny kompenzacnich
pomtcek se mohou pohybovat i v fadu desitek az stovek tisic K¢).

Urcitym trendem Kraje Vysocina je téZ prevadéni specidlnich Skol na obce coby
zfizovatele. V minulych letech bylo takto na nového zfizovatele prevedeno Sest

specialnich skol.

kraj

Kraj Vysocina

1. Postup zrizeni funkce
AP

O udéleni souhlasu se zrizenim funkce AP mohou
rozhodnout jiZ poradenska zarizeni. V pripadé, ze zak
neodpovida stanovenym Kkritérii a poradenské zarizeni na
AP trv4, projednava pripad odborna komise (konzilium).
Souhlas s rozhodnutim vydava KU.

2. Kdo rozhoduje

Poradenské zarizeni, popt. odborna komise. Souhlas

o pridéleni AP s rozhodnutim vyda KU.

3.Jak je AP Formou prispévku z rezervy, od které se odecita standardni
dofinancovan? priplatek k normativu.

4. PoCet AP Cca 340 ve Skolnim roce 2014/2015.

5. VySe nepiimé prace AP

O podilu primé a neptimé prace rozhoduje reditel Skoly.
Maximalni pocet hodin je dan rozvrhem zaka.

6. Pocet
prijatych/finan¢né
podporenych zadosti AP

Ve skolnim roce 2014 /2015 bylo schvaleno 110,78 iivazku
AP (ZS, MS, SS, 245 AP) a 87,6 avazku ve specidlnim Skolstvi
(94 AP).

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vySe
rezervy

Vyse rezervy je cca 1,5 % z rozpoctu Skolstvi (cca 55 mil.
K¢).

7a. Cast rezervy na déti
se SVP

Na zajisténi AP jde cca 1/2 rezervy.

8. DVPP placeno i odjinud
nezz ONIV?

Zalezi na rozhodnuti reditele.

9. Vyuzivani rozvojovych
programi{i MSMT

RP MSMT jsou vyuZivany k financovani AP pro zaky
se socidlnim znevyhodnénim.
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Pardubicky kraj

Vzdélavani Zakd se SVP je v Pardubickém kraji postaveno na normativnim principu.
Kazdorocné se pri stanovovani rozpoctu vyhrazuji finan¢ni prostredky
na mimonormativni financovani (prispévky). Pro cerpani rezervy nejsou explicitné
stanoveny priority. Skoly ziskdvaji na zaky se zdravotnim postiZenim ptiplatky
k normativu. Tyto priplatky jsou stanoveny procentné (tzn. promitd se do nich
i zvySovani platli). V pripadé, Ze z danych priplatkli neni moZné AP zafinancovat, resi se
dofinancovani.

Dohodovaci rizeni, kterym se v krajich c¢asto reSi dofinancovavani potreb Skol,
v Pardubickém kraji jiZ nékolik let neprobiha.

Je pevné stanoveno, na kolik AP se bude kazdorocné prispivat (maximalni celkovy
soucet). Uvede se k jakym zakdim (k jakym postizenim). Castka k dofinancovani se ziska
tak, Ze od celkové Castky se odecte priplatek k normativu. RoCné se v rozpocCtu pocita
s cca 60 uvazky (70 pro rok 2015). Jedna se pouze o asistenty pro zaky se zdravotnim
postiZenim a vyvojovymi poruchami.

Nejvice AP se nachazi na zakladnich $kolach. Zadosti v poslednich letech ptichazeji z cca

200 skol. Pocet Zakii s poruchami chovani i riznymi formami postiZeni priibéZzné stoupa.
Na financovani AP je kazdoroc¢né uvolnéno 152 miliond ro¢né.
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kraj

Pardubicky kraj

1. Postup zrizeni funkce
AP

Reditel podava zadost o ziizeni funkce AP a sou¢asné zada

o mimonormativni navyseni (pokud ve svém rozpoctu
nenajde na AP dostatek prostiedki). Ekonomové proveéri
situaci. Ustaveni komise (zastupci poradenskych zarizeni),
ktera vybere podporené Skoly, rozhodne o vysi avazku.
Pracovnici OS pripravi s komisi navrh, ktery schvaluje vedeni
odboru.

2. Kdo rozhoduje

Pracovnici OSBreferenti, odborna komise, vedeni odboru.

o pridéleni AP

3.Jak je AP Z rezervy v ramci mimonormativniho dofinancovani.

dofinancovan? Z pozadavku na prispévek se odecita priplatek, ktery skola
dostala na daného zaka jako piiplatek k normativu. Skole
se doplati zbytek.

4. PoCet AP 60 uvazkl AP rocné, (pro rok 2015 byl pocet zvySeny na 70

uvazki).

5. VySe nepiimé prace AP

Rozdéleni primé a nepiimé prace je ponechano na
rozhodnuti reditele.

6. Pocet
ptijatych/finan¢né
podporenych Zadosti AP

V roce 2014 bylo prijato 240 Zadosti ze vSech Skol. Zpravidla
se nedostane na 1/3 Zadateld.

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vySe
rezervy

Piiplatek je zapocitavan jako plat AP. Je odecitan od
prispévku v ramci mimonormativniho dofinancovani.

VySe rezervy od roku 2011 se pohybovala pfi horni mozné
hranici. V roce 2014 98.463 tis. K¢ (2,42 %).

7a. Cast rezervy na déti
se SVP

Nesleduje se. Z kapitoly Skolstvi jde na AP cca 15816 miliont
K¢ rocné (vroce 2014 to bylo 14.946 tis. K¢).

8. DVPP placeno i odjinud
nezz ONIV?

Pouze z ONIV.

9. Vyuzivani rozvojovych
program{i MSMT

RP se vyuzivaji ke vzdélavani zaka se socialnim
znevyhodnénim.
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Kralovéhradecky kraj

V oblasti financovani vzdélavani zakl se ZP je deklarovana snaha maximalné pokryvat
nédklady jiZ v rdmci normativu. V ramci individudlni integrace je zakladni normativ
(zakladni Castka + priplatek) pro kombinovana postiZeni srovnatelny s normativem
na zakladnich Skolach specialnich. Na individualni integraci Skoly neziskavaji financ¢ni
prostfedky mimo normativ (z rezervy). Normativni piidél finan¢nich prostredki
prostfednictvim priplatku na postizeni vychazi z udaji uvedenych v zahajovacich
vykazech.

Pii procesu udélovani souhlast se ziizenim funkce AP se kvili nariistajicimu poctu
Zadosti upustilo od vyuZivani komise pro AP v béznych Skolach. Nyni komise posuzuje
pouze situaci AP ve specialnich Skolach. Preferovanou cestou je individualni integrace.
V béZnych Skolach je tendence hradit individudlni integraci z normativu, i pokud to
vyZaduje prubézné upravy.

Kraj ma technologii rozpisu prostredkili na zaky s postiZzenim a pedagogickou asistenci
popsanu v metodice k rozpisu rozpoctu. Je zde stanoveno, za jakych podminek mohou
$koly o finan¢ni prostiedky Zadat. Zaci s poruchami uceni jsou financovani na zakladé
rozsahu reedukacni péce (dle informaci rediteli).

V Kralovéhradeckém kraji probéhla v uplynulych dvou letech reorganizace s cilem
sjednotit sluzby specidlné pedagogickych center. Cilem bylo priblizeni nabizenych
sluZeb potrebdm terénu. V ramci jednoceni pristupu ve vyhodnocovani uplatnéni
specidlné pedagogickych metod vznikl téZ jednotny formular pro doporuceni Skolam
(pouZzivaji SPC i PPP).

Z provoznich prostiredkid kraje je cca 700800 tisic K¢ rocné davano na provoz
krajského vzdélavaciho zarizeni.
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kraj

Kralovéhradecky kraj

1. Postup zrizeni funkce AP

Reditel podava standardni zadost o udéleni souhlasu
se zfizenim funkce AP. Pro béZné skoly vsak tato Zadost
nezaklada narok na finan¢ni podporu.

2. Kdo rozhoduje
o pridéleni AP

Pracovnici OS na zakladé posouzeni Zadosti a situace
Skoly. Schvaluje vedouci odboru.

3.]Jak je AP dofinancovan?

Dofinancovavani jsou pouze AP ve specialnich tfidach
béznych Skol. Individualni integrace je financovana
formou zvySeného normativu.

4. Pocet AP

Pres 200.

5. VySe nepiimé prace AP

0S schvaluje tvazek, ale o vysi pfimé a nepfimé prace
rozhoduje reditel Skoly.

6. Pocet prijatych/financné
podporenych zadosti AP

Presné neurceno, cca 200 AP roc¢né.

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vySe
rezervy

Z rezervy je rocné hrazeno cca 4,525 milioni K¢ na platy
AP ve specialnich skolach (bez odvodii) a ve specialnich
tridach béznych skol.

7a. Cast rezervy na déti se
SVP

Z Casti rezervy se dofinancovavaji AP ve specialnich
tridach a specialnich ZS a MS.

8. DVPP placeno i odjinud
nez z ONIV?

DVPP je hrazeno z ONIV. Nevyclenuje se.

9. Vyuzivani rozvojovych
programi MSMT

Na financovani AP pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim.
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Jihomoravsky Kkraj

Priplatky k normativu v Jihomoravském kraji byly diive stanoveny formou ndasobkd,
nyni maji formu pevné stanovenych ¢astek. Castky se prili§ neméni. Jako piispévek
nad rAmec normativu je pridélovana fixni ¢astka na ro¢ni plat AP (60 tisic na MS,
64 tisic K¢ na ZS a SS). To se tyka AP, ktefi projdou schvalovacim Fizenim. V p¥ipads,
Ze ani kombinace téchto ¢astek k pokryti ndkladli nestaci, v dohodovacim rizeni se
prezkoumava vyse nenarokovych slozek platu (zda neni mozné ¢ast uhradit z téchto
prostiredki). Jiz tretim rokem ziistava vyse prispévku stejna.

O udélovani souhlast a pridélovani finan¢nich prostredkii na AP nerozhoduje Zadna
komise. Rozhodnuti zavisi na doporuceni poradenskych zarizeni. Pracovnici téchto
zatizeni jsou chapani jako garanti odbornosti.

V pripadé, Ze se sejde vice doporuceni AP pro Zaky v jedné tridé, souhlas a fixni
prispévek ziskava pouze jeden.

V pripadé Skolnich psychologli a speciadlnich pedagogl spolupracoval krajsky urad
s IPPP a po dobu cca 8 let Cerpal prostredky z ESF (RAMPS a predeslé projekty VIP I,
VIP II). Dle vyjadieni krajského OS pattil Jihomoravsky kraj mezi kraje s nejvét$im
poctem Skolnich psychologli a specidlnich pedagogii na sSkolach. Jednalo se hrnem
0 36 uvazkl. Po ukonceni projektu nebylo mozné tento stav udrZet ani s prispénim
rozvojovych programt MSMT. Kraj z vlastniho rozpoétu podporuje $kolni psychology
cca 2 miliony K¢, avSak pouze v krajem zrizovanych Skolach (8 Skol). Cely rozvojovy
program bylo mozZné ponechat pro potifebu obecnich s$kol. Presto vSak doslo
k vyraznému kraceni uvazk@. Uhrnem je z rozvojového programu mozné hradit
necelych 20 avazki.
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kraj

Jihomoravsky kraj

1. Postup zrizeni funkce AP

Reditel $koly pisemné Zad4 v piredem stanovenych
terminech o finan¢ni prostiredky na zajiSténi funkce
asistenta pedagoga, ktery posle na oddéleni rozpoctu a
financovani 0S KrU JMK prostiednictvim ORP. Zadosti se
sbiraji 4krat do roka. Poté probiha kontrola formalnich
naleZitosti, pokud finan¢ni prostredky nedostacuji, lze
mimoradné v odiivodnénych pripadech pozadat o
dofinancovani v dohodovacim fizeni do vysSe
disponibilnich zdroji. Komise ani poradni organ

se nezrizuje.

2. Kdo rozhoduje
o pridéleni AP

Referenti krajského OS, schvaluje vedouci oddéleni,
podepisuje vedouci odboru.

3.]Jak je AP dofinancovan?

AP jsou dofinancovani mimonormativné z rezervy.

4. Pocet AP

992 ve Skolnim roce 2013/2014.

5. VySe nepiimé prace AP

O poméru primé a nepiimé prace rozhoduje reditel skoly.

6. Pocet prijatych/financ¢né
podporenych Zadosti AP

Ve skolnim roce 2013/2014 bylo udéleno 992 souhlast
se zi{zenim funkce AP (MS, ZS, SS).

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vyse
rezervy

Dle krajské metodiky je kromé piiplatkli na postizeni
rozpoctovan rovnéz jednotny prispévek na zajisténi
funkce asistenta pedagoga, kterym kraj udélil souhlas, ve
vy$i 0,36 tivazku B MS v plat. t¥idé 5/1. stuperi (60 tis.
K&); pro ZS tt. 6/1. stupeii (65 tis. K&).

7a. Cast rezervy na déti se
SVP

V roce 2013 Slo mimonormativné na AP B obec 49 611 tis.
K¢, kraj 588 tis. K¢ (pouze pro AP, bez priplatkia
na individualni integraci a spec. tridy).

8. DVPP placeno i odjinud
nezz ONIV?

Pouze z ONIV.

9. Vyuzivani rozvojovych
programi MSMT

RP jsou vyuZivany k financovani AP pro Zaky se socialnim
znevyhodnénim.
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Zlinsky kraj

Udélovani AP neni upraveno samostatnou metodikou, ale toto téma je soucasti metodiky
pridélovani finan¢nich prostfedkli. Rozhodovani o pridélovani AP je plné svéreno
$kolskym poradenskym zatizenim. Jiz 12 let se ptidéluji AP na zakladé doporuceni SPZ.
Komise nejsou zfizovany.

Na zajisténi plati AP je stanovena vySe prispévku 100.000 K¢ na rok (+ odvody).
V minulych letech ¢inila tato ¢astka 120.000 K¢, ale kvili zvySujicimu se poctu Zadosti
o AP byla sniZena. V roce 2013 bylo na financovani AP vynaloZeno 21.876 tis. K¢.
Podpora plynouci z normativu v podobé piiplatki se od prispévku odecita.

Kraj nezrizuje samostatné krajské vzdélavaci zarizeni, které by meélo v nabidce
vzdélavani pedagogtl pro praci s Zaky se SVP. VétSinu vzdélavani zajistuji SPZ.

V oblasti podpory vzdélavani zaki se SVP kraj dlouhodobé pridéloval financ¢ni
prosttedky namzdy a pomficky na zakladé doporuceni SPZ. Jednalo se o cilené
pridélovani prostredki z rezervy. V poslednim roce doslo k prechodu na normativni
zplsob zajisténi. VétSina podpory Zakl se SVP se proto resi v ramci normativu. Zvlastni
poloZkou hrazenou z rezervy ziistala podpora vzdélavani zZakli mimoradné nadanych
(doporucuje SPZ). V roce 2014 byla tato ¢astka stanovena na 400.000 K¢&.
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kraj

Zlinsky kraj

1. Postup zrizeni funkce AP

Referent OS na zakladé doporuéeni SPZ zadost zkontroluje
po formalni strance a ptipravi podklady k udéleni souhlasu
se zrizenim funkce AP a k udéleni finan¢ni podpory.
Podepisuje vedouci odboru.

2. Kdo rozhoduje
o pridéleni AP

Kli¢ové je doporuceni SPZ. Udéleni oficialniho rozhodnuti
zajiStuje OS.

3.]Jak je AP dofinancovan?

Na zakladé doporuéeni SPZ krajsky 0S pridéluje prispévek
na AP. Prispévek na AP je 100.000 K¢ (+ odvody). Reditel
Skoly si resi dalSi dofinancovani.

4. Pocet AP

278 asistentli pedagoga (k 1. 9. 2014).

5. VySe nepiimé prace AP

Rozhoduje reditel Skoly (stanovi pocet primé prace). Podle
vnitinich predpisti OS by mél AP mit 30 h pi¥imé prace

a 10 h neptimé prace (pti plném tvazku). SPZ

v doporuceni stanovuje pocCet hodin primé prace.

6. Pocet prijatych/financné
podporenych zadosti AP

Vroce 2014 bylo (k 1. 9.) ziizeno 278 asistentl pedagoga
(219,63 prepoctenych tivazki).

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vyse
rezervy

Zakladem platu AP je priplatek k normativu. Od prispévku
se vySe priplatku odecita.

V/yse rezervy nebyla zjisténa.

7a. Cast rezervy na déti se
SVP

Cast finan¢nich prostiredki z rezervy jde na vzdélavani déti
a zakli mimoiradné nadanych.

8. DVPP placeno i odjinud
nezz ONIV?

Nebylo zminéno. NejspiSe pouze z ONIV. Nedostatek
finan¢nich prostiedkid na DVPP. Skoly upiednostiiuji
vzdélavani zdarma.

9. Vyuzivani rozvojovych
programi MSMT

RP se vyuzivaji na financovani podpory zaki se socidlnim
znevyhodnénim (napft. AP).

Zajisténi ¢innosti Skolnich psychologii a specialnich
pedagogii.
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Olomoucky Kkraj

Vzdélavani zakl se SVP je v Olomouckém kraji postaveno na normativnim principu.
Na kazdy rok jsou zpracovany Principy rozdélovani dotace na primé naklady
na vzdélavani pro Skoly a Skolska zarizeni. Soucasti tohoto materidlu je i stanoveni
piiplatkii na vzdélavani individudlné i skupinové integrovanych zaka. Priplatky jsou
urceny na naklady na platy a ONIV a v piipadé vzdélavani zaki se ZP maji podobu pevné
stanovenych Castek pro jednotlivé kategorie postiZeni.

Kraj dofinancovava platy AP formou prispévku nad ramec normativu. Jedna se o pevné
stanovenou castku. Na rok 2014 byl tento prispévek stanoven na 20.252 K¢ (vCetné
odvodiil) mésicné za plny avazek. Pii urcovani délky pracovniho uvazku se vychazi
z tydenniho rozsahu 35 hodin piimé pedagogické Cinnosti (pro plny uvazek).

V ramci kraje se do procesu pridélovani souhlasi se zrizenim funkce AP zapojuje
expertni komise. Zadosti se schvaluji na tiidu (Skoldm se doporucuje, aby daly do tiidy

vice déti, pokud by se jedno odstéhovalo, aby nebylo nutné rusit misto AP).

V roce 2014 se zamitlo cca 8 Zadosti (2 odstéhovani, 6 nekompletni Zadosti
bez doporuceni). V roce 2013 bylo 343 AP k zakim se ZP.

Zadosti shromaZd'uje ORP a v ramci zasedani komise se kontroluje kompletnost zadosti.
Komise je sloZena z poradenskych pracovniki, ktefi posuzuji i jednotlivé pripady.
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kraj

Olomoucky kraj

1. Postup zrizeni funkce
AP

Podané Zadosti zpracovava komise. Kontroluje kompletnost
naleZitosti, kontroluje doporu¢eni SPZ po obsahové strance,
posuzuje opodstatnénost doporuceni. Své rozhodnuti
piredava pracovnikiim 0S k dal$i administraci.

2. Kdo rozhoduje

0 ptidéleni rozhoduji pracovnici OS na zakladé rozhodnuti

o pridéleni AP komise pro posuzovani zadosti.

3.Jak je AP Formou piispévku nad rdmec normativniho rozpoctu. Pro

dofinancovan? kraj je stanovena pevna c¢astka na plat AP (20.252 K¢ mésicné
vCetné odvodil).

4. PoCet AP Pro rok 2014 bylo AP podpoieno 484 tiid. Lze odvodit,

Ze se jednalo o pocet AP, kterym byl vydan souhlas.

5. VySe nepiimé prace AP

0 vysi piimé a nepiimé prace rozhoduje teditel skoly.
Metodika vychazi ze stanoveni tydenniho rozsahu 35 hodin
primé pedagogické Cinnosti pro plny uvazek.

6. Pocet
prijatych/finan¢né
podporenych zadosti AP

V roce 2014 bylo rozhodnuto o podpofteni zadosti AP do 484
trid.

7. Kalkulace s priplatkem
jako platem na AP?, vySe
rezervy

Priplatek k normativu je zapocitavan jako plat AP. Nad ramec
priplatku mtize Skola ziskat piispévek na AP.

Vyse rezervy nezjisténa.

7a. Cast rezervy na déti
se SVP

Nebylo moZné zjistit.

8. DVPP placeno i odjinud
neZ z ONIV?

Nebylo moZné zjistit.

9. Vyuzivani rozvojovych
program{ MSMT

Rozvojové programy MSMT jsou vyuzivany k financovani AP
pro zaky se socidlnim znevyhodnénim.

Z rozvojovych programi jsou zajistovani skolni
psychologové a specialni pedagogové.

Rozvojové programy jsou téZ vyuzivany k ndkupu pomtcek.
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Moravskoslezsky Kkraj

V Moravskoslezském kraji proSel systém financovani AP vyvojem, kdy v urcité fazi byly
placeny realné naklady na AP podle zarazeni a skutecného platu. S rostoucim poctem AP
byly v dal$i fazi odecitany od této castky priplatky k normativu. V soucasnosti je systém
postaven na priplatku formou jednotné mési¢ni pausalni ¢astky (11.000 K¢ na plat AP
+ odvody) za plny dvazek. Kraj se nadale potyka s narlstem Zadosti o AP. Situaci
komplikuje skutec¢nost, Ze zaka v kraji ubyv4, ¢imz se snizuje i rozpocet kapitoly Skolstvi.

Pfes 55% z rezervy sméfuje na financovani specialnich Skol. V obecnich Skolach
(MS a ZS) je dale zrizeno 82 specialnich trid.

V ramci ziizovani funkce AP jsou schvalovany v nékterych pripadech i plné uvazky
na AP, coz je ve srovnani s ostatnimi kraji spiSe vyjimecné. V procesu udélovani souhlast
se zrizenim funkce AP neni zfizovdna odbornd komise z kapacitnich divodi (velky
pocet Zadosti).

JiZz nékolik let plati Moravskoslezsky kraj ze svého rozpocCtu Skolni psychology
(cca 5,5 milionit K¢ ro¢né). Dlouhodoby problém piedstavuje financovani specialnich
Skol (kde dochazi k sniZovani poctu zakt), které kraj dofinancovava napi. z divodu
dostupnosti.

kraj Moravskoslezsky kraj

1. Postup ziizeni funkce AP Reditel poda zadost, referenti 0S zadost posoudi,
doporuci ke schvaleni, vedouci odboru podepise. Zadna
odborna komise neni zrizena.

2. Kdo rozhoduje o pridéleni AP |Referenti 0S, vedouci pracovnici, vedouci odboru.

3.Jak je AP dofinancovan? AP jsou dofinancovavani mimonormativné.
4. PoCet AP 622 AP v listopadu 2014.

5. VySe nepiimé prace AP Nechdava se na rozhodnuti reditele.

6. Pocet prijatych/financné Nebylo zjisténo.

podporfenych zadosti AP Lze vychazet z poctu 622 AP jako z poctu podporenych

zadosti. SkuteCny pocet AP miiZe byt i vyssi, pokud
nebyli zapocitani AP financovani z jinych zdrojt.

7. Kalkulace s ptiplatkem jako [Mimonormativné Skoly dostavaji prispévek v NIV 14.970
platem na AP?, vySe rezervy K¢ (v¢. odvodii) na plat AP. Priplatek je zapocitavan jako
plat, ale od prispévku se neodecita.

Moravskoslezsky kraj se drzi horni hranice rezervy
(cca2,5 %).

7a. Cast rezervy na déti se SVP  |Z celkové rezervy pro rok 2014 (214 miliont K¢) $lo na
AP 55 % (119 miliont K¢). Dalsich 13 miliont K¢ bylo
urceno na Skolni psychology.

8. DVPP placeno i odjinud nez  |DVPP placeno z ONIV.

z ONIV?
9. Vyuzivani rozvojovych Rozvojové program jsou vyuZzivany na AP pro socialné
programi{i MSMT znevyhodnéné zaky.
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Pro oblast sytému financovani vzdélavani Zakl se SVP jsou poradenska zatizeni
klicovym aktérem, nebot pravé diagnoza z poradenského zarizeni urci, zda na Zaka bude
Skola moci Cerpat finance nad ramec zakladni ¢astky normativu. V podstaté ve vétSiné
rozhovori s pracovniky odborti Skolstvi byla diskutovana role poradenskych zarizeni,
ktera ma dvé roviny. Na jedné strané je na PZ pohliZeno jako na subjekty, které disponuji
potiebnou odbornosti k tomu, aby situaci zakd, Skol i jejich potreb kvalifikované
posoudily a rozhodly, vjaké mife se jim ma dostat podpory. Krajské urady vnimaji
plisobeni PZ jako klicové, nebot’ tyto maji izky kontakt s terénem a disponuji expertnim
védénim v dané oblasti. Nastrané druhé vSak pro krajské urady tato odborna
yhezavislost” predstavuje prakticky problém. Pri velkém mnozZstvi rozhovori bylo
zminovano, Ze u poradenskych zarizeni pusobi ve vétSi ¢i mensSi mife problémy
nejednotnost, zejména v tom, jak jsou jednotlivé vzdélavaci potieby v danych zarizeni
posuzovany, a v tom, ktera podplirna opatreni jsou pak skoldm doporucovana. Jakkoli
mohou byt pouZivany jednotné diagnostické materidly, rozdily se vyskytuji
v interpretacich vystupt diagnostiky.

Skute¢nost, Ze doporuceni vydavana poradenskymi zafizenimi nejsou velmi casto
jednotnd, predstavuje pro krajské urady prakticky problém. ObtiZné se jim odhaduje
rozsah, v jakém budou muset zajistit financovani podpory zakl se SVP. Pracovnici
krajskych uradui vyjadirovali obavu z moZnosti nekontrolovatelného nardstu doporuceni
k financovani AP, kterym by se dostaly krajské uiady do situace, kdy nebudou schopny
jejich pokryti financovat z rozpoctu na dany rok.

Ulohu poradenskych zafizeni tato skute¢nost ztéZuje. Na jedné strané by méla byt
garantem toho, Ze objektivné posoudi vzdélavaci potieby Zakli a doporuci podpiirna
opatifeni v optimalnim rozsahu. Na strané druhé jsou v této cinnosti limitovana
urcitym vymezenym objemem financ¢nich prostredki. Z vyjadieni mnoha reditelti
Skol, ale i nékterych pracovniki krajskych odbort Skolstvi vyplyva, Ze optimalnimu
stavu, ktery by pokryval vSechny potieby zakt se SVP i skol, se soucasny stav neblizi. Je
proto ziejmé, Ze ani poradenska zarizeni nemohou doporucovat podpilirna opatieni
(s narokem na finanéni podporu) ve viech pripadech. Rada kol dle vyjadfeni svych
zastupcl uz rezignovala a nepocita s tim, Ze by na ¢ast svych zakd mohla ziskat
piiplatek k normativu. Ti sice vykazuji znaky SVP, ale z praxe $koly vyvozuji, Ze témto
Zaktm nebude poradenskym zarizenim SVP uznano.

Poradenska zarizeni tak slouZi jako nastroj pro udrzovani urcité kirehké rovnovahy mezi
skutecnou potiebou ze strany Skol a zakl a realnymi finanénimi moznostmi celého
systému. Poradenska zatrizeni nemohou doporucit podplirna opatreni pro vyrazné vice
zak(, nez na kolik ma dany kraj finan¢ni prostiedky. (Jinymi slovy, pokud by se napf.
ztrojnasobil pocet doporuceni ke zrizeni funkce AP a v systému by nebylo dostatek
financnich prostredki na jejich pokryti, nastava velmi slozita a tézko resSitelna situace).
Béhem rozhovorti mnohokrat zaznélo, ze pokud by pocet AP nebyl omezen finan¢nimi
prostiredky, urcité by poptavka po tomto opatieni byla mnohonasobné vyssi. Tomu
ostatné odpovida i stale nariistajici trend.
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Poradenska zarizeni tak tvori urcitou naraznikovou zénu mezi pozadavky terénu
afinancnimi moznostmi krajskych uradd (statu). V rozhovorech opakované
zaznivaly dva typy pohledi na situaci. Reditelé $kol od poradenskych zafizeni o¢ekavali,
zZe Skolu podpofii, ma-li Zak néjaké problémy ve vyuce. Ze strany krajskych uradt naopak
Casto zaznivalo, Ze nemaji Uplnou diivéru v to, Ze vSechna poradenska zarizeni si pri
doporucovani podplrnych opatifeni (s navaznou finan¢ni podporou) pocinaji
hospoddarné a nejsou pod tlakem Skol a rodi¢li. Nejvice byl tento tlak uvadén
v souvislosti s poptavkou po asistentech pedagoga.

Tlak rodicii na pridélovani AP jejich détem byl uvadén jako jeden z problematickych
faktort. Neziidka byly pripomindny pripady, kdy rodi¢e ziskavaji doporuceni
i od poradenskych zatizeni z jiného kraje, pokud v daném kraji nebylo jejich Zadosti
(prani) vyhovéno, popr. zkouSi ziskat doporuceni od lékare ¢i jiného specialisty
(prestoze doporuceni miiZze vydat pouze poradenské zarizeni). Aniz bychom mohli
jakkoli posuzovat opravnénost zminovanych pozadavki, je zfejmé, Ze se jedna o stiret
dvou odliSnych perspektiv, piricemz s kazdou jsou spojeny urcité priority. Zajisténi
konkrétni podpory pro Kkonkrétniho Zzaka nastrané jedné a zajisténi stability
podplirného systému, ktery nemiize financovat vice, nez kolik mu rozpocet dovoli,
na strané druhé.

Poradenské zarizeni, které v nadstandardni mife vychazi vstric potifebam skol a rodicy,
mizZe byt v systémové perspektivé vnimano jako prvek, ktery miize systém
destabilizovat. Z pragmatického hlediska lze proto porozumét i perspektivé krajskych
uradi, které se snaZi tuto miru nepiedvidatelnosti omezit a ohranicit. K tomuto ucelu
slouzi nékolik nastrojii. Pomérné rozsSifenych nastrojem je tvorba manuali
a metodickych pokynt, ve kterych se riiznou mérou snazi nastavit pravidla, za kterych je
mozné finan¢ni prostiedky na krajské urady podplirné sluzby (nejcastéji AP) Cerpat.
Druhou stranou mince je pak zajisténi respektovani téchto spole¢nych zasad a pravidel.
S velkou mirou autonomie jednotlivych poradenskych zarizeni roste i pravdépodobnost,
Ze se bude rlznit porozumeéni témto zasaddm a pravidliim. V nékterych krajich proto
dochazi k postupnému slucovani poradenskych zarizeni pod jednotné vedeni
(Zlinsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Stfedocesky kraj), v jinych pripadech je tato
zalezitost pribézné vyjednavana, probihaji metodicka setkani a jednani.

Financovani skolnich psychologli a specidlnich pedagogtl je moZné pfti splnéni urcitych
podminek zajistit z rozvojovych programti MSMT. NepruZnost tohoto ndstroje
a nejistota, zda (a kdy) budou financni prostredky na Skolniho psychologa ¢i specialniho
pedagoga priznany, komplikuje Skoldm jejich vyuZzivani. Zaméstnanym psychologiim
toto FeSeni nedava jistotu dlouhodobéjsiho pracovniho mista, nebot rozvojové
programy zajiStuji finance pouze na kalendaini rok. Z rozhovort s rediteli i pracovniky
krajskych OS vyplyva, Ze nejistotu, zda budou $kole prosttedky pridéleny, zastifiuje vétsi
nejistota, zda bude rozvojovy program vypsan v dal$im kalendarnim roce (v pribéhu
Setieni jeSté nebylo jisté, zda bude vypsan dany rozvojovy program na rok 2015).
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Ve vyjimecnych pripadech jsou Skolni psychologové financovani z jinych zdroja. Jednim
takovym pripadem je Jihomoravsky kraj, kde k udrzeni Skolskych poradenskych
pracovist vzniklych v ramci projektu RAMPS bylo z krajského rozpoctu vyclenéno pies
2 miliony K¢ na dotacni program na Skolni psychology. Tato krajska dotace se tyka
pouze krajem ziizovanych skol.

Obecni $koly si pak Zadaji od finanéni prostfedky v rdmci rozvojového programu MSMT.
Piechod na rozvojovy program MSMT té% pro mnoho $kol znamenalo kraceni uvazki
Skolnich psychologli a specidlnich pedagogli. S financovanim Skolnich psychologl
z krajského rozpoctu (pro krajem zrizené Skoly) se Ize setkat i v Moravskoslezském kraji
(ro¢né se jedna o cca 5,5 milionu z rozpoctu kraje).

Podle vyjadieni pracovnikd krajskych OS si nékteré $koly snaZi zafinancovat $kolniho
psychologa nebo specidlniho pedagoga z vlastniho rozpoctu, ale takové pripady jsou
spiSe vyjimecné. Minimum obci podporuje Skolniho psychologa v souvislosti s prevenci
socialné patologickych jevli (¢erpa prostredky obce zjiného nez Skolského rozpoctu).
V rozhovorech téz zaznélo, Ze kromé Skoly vyuZivaji rozvojové programy k financovani
odbornych pracovniki i poradenska zatizeni.

Tato kapitola vychazi vylucné z dat ziskanych prostrednictvim elektronického
dotaznikového Setifeni. Dlivodem je skuteCnost, Ze terénni cast Setfeni neobsahovala
rozhovory se zrizovateli obecnich skol. Shrnuti hlavnich zjisténi z dotaznikového Setieni
cerpa ze zavérecné zpravy z dotaznikového Settreni (v plné verzi k nalezeni v priloze).

Dilezitou bariéru pro inkluzi zaki se SVP spatfuji obce v nedostatku financnich
prostiredkii na rdiznych drovnich systému, prilis§ vysokém poctu zakt ve tridach
a ,zbrklém zavadéni pravidel inkluze bez fadné pripravy pedagogi“.

Pokud se jedna o aktivni podil na podpore vzdélavani zaki se SVP, stoji obce spiSe
stranou a do této oblasti priliS aktivné nezasahuji. Dotaznikové Setieni ukazuje na
korelaci mezi obcemi, které maji vypracovany strategicky plan pro oblast Skolstvi
(47 % ze zucastnénych), avétsi informovanosti, angazovanosti v podobé kritiky
mechanismi finan¢niho zajisténi (vyuzivani rezerv, stanovovani priorit pro jejich
cerpani) a vétSim povédomim o dané oblasti. Vyssi pravdépodobnost, Ze obec bude mit
zpracované koncepcni a strategické materialy pro tuto oblast téZ vykazovaly ty obce,
kde osoby zodpovédné za oblast Skolstvi mély zaroven ekonomické i pedagogické
vzdélani.

Samostatnym tématem je komunikace mezi obcemi a krajskymi arady. Z obci, které
se dotaznikového Setreni zucastnily, se 45 % vyjadrilo, Ze s nimi kraj nekomunikuje
ohledné rozpocitavani krajského normativu. Dale pak 60 % obci nemélo informace
o tom, kolik finan¢nich prostiedkd je v rezervé krajskych uradd a jaké jsou oblasti,
na které je mozné z rezervy Cerpat.
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Potreba Skol sehnat finan¢ni prostredky k tomu, aby mohly inkluzi zajistit, se odrazi
v pozadavcich Skol na metodickou pomoc v této oblasti. Tuto pomoc obce castecné
reflektuji a Skolam ji poskytuji. AvSak poskytovani metodické pomoci k ziskavani
financnich prostiredkil ze strany obci a jeji poZadovani ze strany skol tak vytlacuje jiné
obsahy metodické pomoci, které jsou pro Skolni praxi, jeZ ma inkluzi zajistit, neméné
duilezité.

V odpovédich se jak u Skol, tak u obci opakované objevuji obavy z nadchazejici reformy
zplsobu financovani vzdélavani Zakd se SVP. Nejcastéji byla uvadéna obava
z nepripravenosti vzdélavaciho systému na tuto zménu a obava, Ze na podptlrna
opatieni nebude vyclenén dostatek finan¢nich prostredki. Podle obci se navic piidava
vyznamna bariéra, kterd spoCivda v tom, Ze neexistuje diagnostika socidlné
znevyhodnéného Zaka, a tudiz nelze normativné pridélit finan¢ni prostiedky.

Financni zajisténi vzdélavani zak se SVP predstavuje pro Skoly zasadni téma a je
vnimano jako nejvétsi problém. V dotaznikovém Setfeni se zhruba polovina reditelti
vyjadrila, Ze financ¢ni prostredky, které Skola ma k zajisténi péce o zaky se SVP, jsou
spiSe nebo zcela nedostatec¢né. (Pozn.: Pouze pro 5% S$kol jsou tyto prostredky
dostatecné. Jedna se Cast€ji o stiedni Skoly a Skoly s menSim poctem déti.)

Pies 80 % Skol uvadi, Ze v dané oblasti chybi financni prostfedky predevsim na mzdy
asistentli pedagoga. Je ziejmé, Ze tato skuteCnost ma souvislost s neustdle se zvySujici
poptavkou po AP, ktera byla zminéna v kapitole o financovani AP i v oddilech
priblizujicich zkuSenost jednotlivych kraji. Kromé zajisténi AP vnimaji skoly zvySenou
potrebu financi ina sluzby specialnich pedagogii ¢i psychologl, zajiSténi pomficek,
doucovani ¢i reedukaci.

Pomérné malé je povédomi Skol o systémovych opatieni oSetiujicich vzdélavani zaka
se SVP. Témér polovina skol se vyjadrila, Ze nema k dispozici informace o tom, jaka je
vysSe priplatkd k normativu na zajisténi podpory zaki se ZP v jejich kraji. (Piestoze tato
informace byva zvefejiovana kaZdoro¢né na webu krajského ufadu nebo
na regionalnich vzdélavacich portalech.)

V oblasti financovani byly v priibéhu Setreni identifikované aspekty, které vzdélavani
zakl se SVP komplikuji. Z uskute¢nénych rozhovort i dotaznikové ziskanych dat je
ziejmé, Ze kazdy z aktérii vnima slabé stranky v dané oblasti ze své perspektivy. Jedna se
proto o soubor rlznych pohledii a vSechny uvedené problematické aspekty nejsou
vysledkem konsensu vSech dotazovanych.
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Financovani asistentti pedagoga

Z pohledu pracovnikii krajskych odbori skolstvi se s oblasti financovani asistentli
pedagoga vaze rada problematickych aspekti. Systémovou slabinou predstavuje
skute¢nost, Ze normativni financovani (zakladni c¢astka + priplatek) nedostacuje
k zajiSténi financovani platu AP. Krajsky urad musi hledat nesystémova reSeni, jednim
z nichz je naptiklad hrazeni ptispévki na platy AP z povinné vytvarené rezervy.

Je tfeba téZ poznamenat, Ze tento zplsob financovani se tyka pouze asistentl pro zaky
se zdravotnim postiZenim. AP pro zaky se socialnim zvyhodnénim jsou financovany
z rozvojovych programi MSMT, které jsou zejména $kolami vnimany jako problematické
(o rozvojovych programech pojednava samostatna kapitola).

Pro pracovniky krajskych odbort Skolstvi predstavovala casto tematizovanou
problematickou oblast otazka ucelnosti vynaloZzenych prostiredkii na AP a v podstaté
neexistence jasnych podkladii pro stanoveni platu AP (jaka vyse uvazku, pomér
ne/piimé prace, jakym zpiisobem, v jakém rozsahu) vyjma doporuceni SPZ. Z pohledu
krajskych ufradi téz chybi moZnost priibézné revize udélenych souhlast. Lze se
domnivat, Ze tyto problematické aspekty jsou dany nedostatecnym vydefinovanim
pozice AP, absenci standardu prace AP a jasného ohraniceni jeho naplné prace.

Casto zmifiovanou slabou strankou je pravé rozpéti tivazku AP mezi 20-40 hodinami
pfimé prace pii plném tuvazku. Tato skutec¢nost je dana nafizenim vlady, konkrétné
Narizeni vilddy ¢. 72/2005 Sb., o stanoveni rozsahu primé vyucovaci, primé vychovné, primé
specidlné pedagogické a primé pedagogicko-psychologické <Cinnosti pedagogickych
pracovnikii (ve znéni narizeni viddy 273/2009 Sb.).

Podle daného natizeni je pfima pedagogicka Cinnost asistenta pedagoga - pti plném
uvazku - 20 aZ 40 hodin tydné. Urceni konkrétniho rozsahu primé pedagogické ¢innosti
\% tomto rozmezi je \% kompetenci reditele Skoly
(http://www.asistentpedagoga.cz/zakony-cinnost).

Pii stejném platu miize reditel urcit AP odpracovat jakykoli pocet hodin mezi 20-40.
Ze stran pracovnikd krajskych odborli Skolstvi casto zaznivaly obavy, zda byva
posuzovani rediteli dostatecné usporné, a také Kkonstatovani skutecCnosti, Ze toto je
oblast, ktera je plné v kompetenci feditele, a proto krajsky uiad do této oblasti nemuze
zasahovat.

Toto téma se tesi ve chvili, kdy reditelé konstatuji, Ze nemaji na AP dostatek finan¢nich
prostiredki. Svou ulohu zde samozi'ejmé hraje téz vyse uvazku (velmi vyjimecné se AP
davaji celé uvazky, nejcastéji se jedna o 0,5 vazku) a zarazeni do platové tridy (ta se
nejcastéji pohybuje v rozpéti 4-7, prekroceni obou hranic je spiSe vyjimecné).

Dilezitym aspektem financovani AP je skutecnost, Ze mnoho feditelG Skol nema
moznost ziskat finanénim prostredky na AP nékterym z vySe uvedenych zpiisob.
V takovém piipadé rediteli zbyva jedina véc, a to financovat AP z tzv. nenarokovych
slozek. Prakticky toznamena pouzit ¢ast financnich prostredkii z rozpoctu Skoly,
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vyuzivanych bézné napf. navypldceni odmén ucitellim, a zaplatit z nich asistenta.
Ve Skolach tento model financovani neni z pochopitelnych divodi priliS oblibeny.
Prestoze v nékterych Skolach ucitelé chapou dilezitost takového rozhodnuti a védi,
Ze jim AP pomiiZe pfi praci, z principu toto eSeni stavi AP a priori do pozice nékoho, kdo
své kolegy pripravuje o odmény.

Slabou stranku predstavuje téZ vysoka mira nejistoty, zda Skola ziskd financni
prostiedky v dostatec¢né vysi, aby mohla AP zaméstnat.

Rozvojové programy MSMT

V pripadé rozvojovych programt MSMT je slabou strankou jejich nepruznost a pomérné
slozité nastaveni pravidel, za kterych je mozné finan¢ni prostiedky Cerpat. V pripadé
pomiicek, které jsou nejéastéji financovany z rozvojovych programi MSMT, se $koly
mohou ocitnout v situaci, kdy musi vracet finan¢ni prostredky, které byly urceny
na konkrétni typ pomitcky. Napriklad pokud jizZ nebude po pridéleni prostredkii na trhu
dostupnd, nelze ji nahradit obdobnym produktem, protoZe financ¢ni prostiedky jsou
urceny pravé a jediné na nakup této pomtcky.

Slabou strankou rozvojovych programt je téZ moznost ¢erpani finan¢nich prostredku
aZ ode dne schvaleni dotace. Sluzby ani vybaveni nelze nakupovat ve chvili, kdy jsou
v pribéhu roku potiebné nebo dostupné (tyka se to napriklad i vzdélavani pedagogi).
ProtoZe rozvojové programy jsou hrazeny prostiedky ze statniho rozpoctu, jejich
pridélovani miize probéhnout aZz v novém Kkalendainim roce. Do doby podpisu
rozhodnuti o pridéleni dotace nelze prostiedky cerpat. Zavislost na administrativni
procedure schvalovani komplikuje vyuzivani téchto prostredkli ve chvili, kdy jsou
potreba. (Pozn. je tfeba si uvédomit, ze pridéleni prostiedkd napt. v dubnu znamena
jejich vyuziti na posledni mésice Skolniho roku. V novém skolnim roce se méni potreby
zakl i Skol.)

Slabou strankou nékterych rozvojovych programd je téZ nedostatecné jasna metodika
cerpani.

V pripadé rozvojovych programi urcenych na zajiSténi Skolnich psychologi
a specialnich pedagog je slabou strankou vazanost dotace na kalendaini rok. Takto
zameéstnany pracovnik nemad jistotu, zda bude zajiSténa kontinuita financovani a on
nebude muset skonéit v necelé poloviné $kolniho roku. Reditelé $kol vnimali té% jako
slabou stranku nizké platy dané rozvojovymi programy, které jim neumoznuji za takto
nastavenych podminek kvalifikované odborniky sehnat a na Skole udrzet.

Poradenska zarizeni
Jednou z casto uvadénych slabych stranek predstavuje role, kterou pri posuzovani
naroku na finan¢éni podporu pti vzdélavani zakd se SVP maji Skolska poradenska

zartizeni. Jedna se zejména o nejednotné zptisoby, jakymi jsou vzdélavaci potireby zaku se
SVP posuzovany.
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Poradenska zarizeni jsou téz dllezitym rozhod¢im prvkem pii urcéovani, zda bude zak
posouzen jako Zak se zdravotnim postiZenim, nebo Zak se zdravotnim znevyhodnénim

(ZZn). Na vzdélavani zakd se ZZn vsSak Skoldm nejdou z rozpoctu zadné financni
prostiedky.

Ostatni slabé stranky

V oblasti financovani vzdélavani zaki se SVP je téZ mozné spatiovat slabé stranky
v nejednotném koncep¢nim uchopeni vzdélavani vSech zakli se SVP na drovni Kkrajt.
Z normativniho financovani podpory Zzakim se SVP jsou zcela vycClenéni Zaci
se socialnim znevyhodnénim.

Podstatna ¢ast prostiedkli urcend na vzdélavani zakt se SVP neni adresné zacilena. Je
proto i velmi obtiZné jejich efektivni vyuziti kontrolovat.

Financovani podpory vzdélavani zaka se SVP zavisi na finan¢nich moznostech daného
kraje, do kterych se promitd rada faktorti (pocet zakli ve Skolach, velikost kraje,
pirevladajici typ Skol, moZnosti podpory z rozpoctu kraje apod.). Stanoveni miry podpory
se proto v kazdém Kraji lisi.

Celorepublikovou slabinu predstavuje orientace financovani na kalendarni rok, kdy se
pied koncem kalendarniho roku (jiz s vyCerpanou podstatnou casti rezervy) zacatkem
Skolniho roku vyznamné proménuji pocty vykonl a jsou diagnostikovani novi Zaci
se SVP.

Shrnuti slabych stranek

e normativnim zplisobem financovani nelze zajistit financovani naristajiciho poctu
AP

e financovani AP pro zaky se SVP je nesystémoveé zajisStovano z riiznych zdrojt
nékteré oblasti podpory zaki se SVP jsou hrazeny prevazné z rozvojovych
programi MSMT, které nedokaZ{ pruzné reagovat na aktualni situaci $kol
(AP prosoc. znevyhodnéné Zaky, ndkup pomicek, financovani S$kolnich
psychologti a specidlnich pedagogii) a nemaji vZdy jasnou metodiku Cerpani

e financovani AP komplikuje nejednoznacny vyklad prislusné legislativy (vymezeni
piimé pedagogické Cinnosti, platové zatrazeni aj.)

e podstatna c¢ast prostiedkli urcend na vzdélavani zaki se SVP (zejm. ZP) je
¢erpana z rezervy v kapitole Skolstvi

e podpora Z7Zakli se socidlnim znevyhodnénim je financovdna predevsSim
z problematickych rozvojovych programt MSMT

e odliSna praxe poradenskych zatizeni coby odbornych garantli podpory zaki se
SVP v posuzovani vzdélavacich potreb zaki

e na vzdélavani zakil, ktefi jsou poradenskym zatizenim posouzeni jako Zaci
se zdravotnim znevyhodnénim, nemiize Skola cerpat prostiredky z rozpoctu
(pouze z rozvojovych programi MSMT)

64



CZ.1.7./1.2.00/43.0003

1) Explicitné definovat obsah pojmu metodicka podpora (metodické vedeni). Stanovit,
jakym zplisobem ma byt poskytovana skolam metodicka podpora pii vzdélavani zaka
se SVP, co je jejim obsahem a v jakém rozsahu ma byt poskytovana.

2) Explicitné definovat kompetence jednotlivych aktéri v oblasti metodické podpory
a presné definovat, za kterou oblast je ktery subjekt zodpovédny. Jedna se konkrétné
o kompetence krajskych dradq, obci s rozsirenou pisobnosti, Skolskych poradenskych
zarizeni, popr. dalsich v krajich ptlisobicich subjektli (napt. poskytovatelé DVPP, NNO).

3) Ukotvit formy podpory skol pti vzdélavani zakl se SVP v regionalni koncepci
vzdélavani.

4) Zajistit pokryti potreb Skol v oblasti metodického vedeni (zplisoby pedagogické prace
s Zaky se SVP) skrze vytvoreni regionalné funk¢nich modelt podpory skol, které
nebudou omezeny na ¢innost skolskych poradenskych zatizeni (PPP, SPC) a jejich
limitovanou kapacitu. Reflexe miry pottreby Skol v oblasti metodického vedeni.

5) Vytvorit funk¢ni mechanismus, kterym bude mozné zajistit dostatecny pocet Skolnich
psychologti a specidlnich pedagogt piisobicich na béznych skolach, jez vzdélavaji zaky
se SVP.

6) Zajistit dostupnou nabidku dal$tho vzdélavani pedagogickych pracovniki (DVPP)
v oblasti pedagogické prace s Zaky se SVP. Zajistit navaznost poskytovaného vzdélavani
na potreby pedagogickych pracovniki v daném regionu.

7) Vytvorit a implementovat model metodického vedeni asistentli pedagoga jak v interni
formé (v ramci Skoly), tak na trovni regionii. Vytvorit podminky pro jejich priibézné
vzdélavani.

8) Sjednotit pravni vyklady dokumentii obsahujicich ustanoventi tykajici se vzdélavani
zakul se SVP.

9) Zajistit informovanost o zméndach v legislativé tykajici se vdzélavani zZakt se SVP
na vsech drovnich vzdélavaciho systému (zejm. krajské trady, ORP, SPZ, $koly).

10) Vytvorit standard pro obsahovou stranku piisobeni Skolskych poradenskych
zarizeni a soucCasné vytvorit pro tuto oblast kontrolni mechanismus.

11) Zajistit navaznost rozvojovych programi. Pfedchazet vypadkim ve financovani
v poloviné $kolniho roku zpiisobenych schvalovanim RP pro novy kalendarni rok

(zejména v ptipadech, kdy jsou z RP hrazeny platy pedagogickych pracovniki).

12) Zlepsit informovanost o podminkach ¢erpani prostiredki z rozvojovych programi
MSMT ze strany ministerstva.
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13) Presné stanovit rozsah prfimé pedagogické ¢innosti asistenta pedagoga. V soucasné
dobé je stanoven priliS velky rozptyl (20-40 hodin tydné).

14) Jasné stanovit podminky pro pridéleni AP. OSetfit rozpor v legislativé, kdy je AP
pridélovan ve své podstaté do urcité tridy jako podpora pedagoga, ale de jure je
pridélovan ke konkrétnimu zakovi se SVP (tyka se zaki se ZP).

15) Vytvorit systémové reseni financovani asistentli pedagoga pro zaky se SVP, ktery
vytvori uCelové vymezenou rozpoctovou kapitolu na financovani AP.

16) Zajistit jednoznacné vyklady pravnich predpist upravujicich vzdélavani zakl se SVP.
Tento zavazny vyklad by mélo vydat MSMT.

17) 0ddélit v rozpoctu skol financni prostiedky urcené na DVPP od prostredkt urcenych
na nakup pomiicek v ONIV.

18) Zohlednit perspektivu Skol pii nastavovani opatieni pro vzdélavani zaka se SVP,
zejm. v oblasti dokumentace a vykaznictvi, které pri vétSich koncep¢nich zménach
zUstava Casto nedoteseno.

19) SniZzit pocty zaki ve tridach v pripadé, Ze je zde vzdélavano vice zaki se SVP. Toto
doporuceni zaznivalo ¢asto piredevsim od reditelt skol.

20) Rozsirit kompetence Skolnich specialnich pedagogt v oblasti diagnostiky specialnich

vzdélavacich potreb a opravnéni vydavat doporuceni k vy$$im urovnim podpirnych
opatieni.
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Vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami predstavuje na vSech trovnich
vzdélavaciho systému (krajské urady, Skoly, poradenska zarizeni, obce) slozité téma.
Kazdy ze zminénych aktérl se vyznacuje specifickou perspektivou a souborem priorit
a oc¢ekavani.

V oblasti metodického vedeni se zasadné lisi jiz predstavy o tom, jaky je obsah pojmu
metodické vedeni. Krajské urady definuji svou roli zejména skrze podporu v oblasti
legislativy, administrativy a vykaznictvi a skrze oblast zajistovani financovani vzdélavaci
soustavy v daném kraji. Obdobnym zptlisobem je metodicka podpora chdpana i na irovni
obci. Prestoze pro ucely Setieni byly oblasti metodického vedeni a financovani
vzdélavani zaki se SVP sledovany oddélené, v pribéhu sbéru dat se ukazalo,
Ze pro dotazované aktéry se tyto oblasti ¢asto vyznamné prolinaji. Pro krajské urady
piredstavovala oblast financovani Skolské soustavy jednu z klicovych uloh. K jejimu
napliiovani slouzi fada metodickych materidlti (napt. metodika financovani primych
vydajt regionalniho Skolstvi, icetni metodiky apod.).

Jako zcela odlisSna oblast metodického vedeni je chapana odborna podpora pedagogit
pii praci s zaky se SVP. Z pohledu kraji je toto vedeni zajistovano predevsim
poradenskymi zarizenimi. Pedagogicko-psychologické porady a specialné pedagogicka
centra jsou krajskymi drady jednoznacné vnimana jako garanti odborné podpory
pro pedagogickou praci s Zaky se SVP.

Z elektronického dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vice neZ polovina Skol, které
se Setfen{ zuCastnily, se v§ak neciti v oblasti prace s Zaky se SVP metodicky vedena.
Pro pedagogy predstavuje metodické vedeni predevsim podporu, kterd jim pomize
adekvatné uzpiisobovat ucebni metody a formy vyuky, organizovat vyuku, uzpiisobovat
obsah uciva, hodnoceni apod. Lze se tedy domnivat, Ze podstatné casti Skol tato
podpora neni poskytovana. Diivodem muZe byt skutecnost, Ze poradenska zarizeni
primarné pracuji s zaky, ktefi jsou jejich klienty. Je tfeba téZ znat situaci poradenskych
zatizeni. Pedagogicko-psychologické poradny byvaji casto vytiZeny a specidlné-
pedagogicka centra byvaji zrizovana pii konkrétnich Skolach, a casto se zaméruji
na urcity typ zdravotniho postiZeni. Mezi zaky se SVP vSak patii i Zaci se socidlnim
znevyhodnénim, a na praci s nimi se poradenska pracovisté prili§ nezaméruji.

Z provedeného Setieni vyplyva, Ze Skoly vnimaji nedostatecnou podporu v oblasti
financovani, tj. podporu pfi ziskavani financ¢nich prostredkt na vzdélavani zaka se SVP
v mire, kterou by povaZovaly za dostatecnou. PrestoZe krajské urady informuji
o existujicich finanénich zdrojich (napt. rozvojovych programech MSMT, dotacich apod.),
zastupci Skol vesvych vypovédich uvadéli, Ze se v oblasti financovani neciti byt
dostate¢né informovani. Lze se vSak domnivat, Ze z pohledu kol bude jako dostatecna
informovanost v oblasti financovani vnimanatakovd, ktera bude spojena se zajiSténim
financnich prostredki. Svou roli zde nejspis hraje i nedostatek financ¢nich prostredki
ve Skolstvi obecné.
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Jako problematickd oblast byla v pribéhu Setfeni identifikovina nejasnost vykladu
pravnich dokumentti, které vzdélavani zakt se SVP upravuji, a zplisoby jejich aplikace
v praxi. Zastupci krajt i Skol se shoduji, Ze v této oblasti chybi zejména metodické vedeni
ze strany MSMT. V diisledku toho je pak kaZdy z krajii nucen vytvaiet vlastni systém,
jak agendu vzdélavani zaka se SVP zajistovat. Jako priklad nejasnosti ve vykladu
legislativy byla Casto uvadéna role asistenta pedagoga, u které neni dostateCné jasné
stanoveno, zda je AP piidélovan k jednotlivému Zakovi (souhlas se ziizenim funkce AP je
vazan na konkrétniho Zaka), nebo zda je cilem podpora pedagoga pfti praci se tridou.
Z takovychto nejasnosti nasledné vyplyva mnoZstvi praktickych komplikaci pro aplikaci
opatreni v praxi.

V priibéhu Setieni se ukazalo, Ze pro oblast metodického vedeni Skol v oblasti odborné
pedagogické prace s Zaky se SVP chybi na turovni kraji jasné formulovana
a definovana agenda a soubor roli a kompetenci. Vyslovna povinnost zajistovat
metodické vedeni v této oblasti sice neni pro kraje Zadnym zakonem stanovena, nicméné
Skolsky zakon krajlim nejen umoziuje ziizovat Skolska poradenska zatizeni, ale i uklada
povinnost zajistit podminky pro uskutecnovani vzdélavani déti, zakd a studenti
se zdravotnim postiZenim a zdravotnim znevyhodnénim. Ve stavajicim nastaveni jsou
tak v podstaté krajské urady za zajisténi podpory vzdélavani zaka se SVP piimo
zodpovédné. Pritom Skolska poradenska zarizeni pokryvaji tuto oblast pouze ¢astecné.

Vztah mezi krajskymi Utfady a poradenskymi zarizenimi se v pribéhu Setfeni ukazal
v urcitych oblastech jako specificky. Na jedné strané predstavuji poradenska zarizeni
pro krajské urady subjekt, ktery garantuje odbornou stranku vzdélavani zaka se SVP,
na strané druhé formou doporuceni neptimo ovliviiuje objem financ¢nich prostredki,
za jehoZ rozdéleni jezodpovédny krajsky urad. Tim, Ze Skoldm plynou finan¢ni
prostiedky na vzdélavani zakl se SVP na zdkladé podkladii vydavanych poradenskymi
zarizenimi (doporuceni k integraci, doporuceni ke ztrizeni funkce AP), avSak finan¢nim
zajiSténim doporucenych forem podpory je povinen kraj, vznikaji situace, které byly
krajskymi drady vnimany jako zasadni problém. Autonomie $kolskych poradenskych
zarizeni pii rozhodovani o mife podpory je krajskymi urady vnimana jako riziko,
Ze v pripadé narlstu diagnostikovanych SVP v pribéhu roku nebude mit na jejich
zajisténi dostatek financ¢nich prostredki. Tato skute¢nost je zajimava mimo jiné i proto,
Ze navzdory tomu, Ze doporuceni poradenského zarizeni nezakladd pravni narok
na pridéleni financnich prostfedkl na podptlrné ¢i vyrovnavaci opatieni, se v rétorice
krajskych odbord Skolstvi Casto projevuje obava ze stavu, kdy poradenska zatizeni
budou doporucovat podplirna opatreni ve zvySené mire.

Tento problém byl pracovniky krajskych uradii identifikovan zejména v oblasti
financovani asistentli pedagoga pro zaky se ZP. Ve vSech krajich byl uvadén narust
zajmu o zrizovani funkce AP a vyuzivani tohoto podptrného opatreni. Piredpokladem
pro ziskani finan¢nich prostredkli na toto opatieni je za prvé doporuceni k integraci
daného Zaka, nebot na zakladé tohoto rozhodnuti ziskava skola narok na odpovidajici
priplatek k zdkladnimu normativu, ktery v pripadé potieby AP miiZe byt vyuzivan
k castecné uhradé jeho platu, a za druhé ziskani doporuceni se zrizenim funkce AP. Obé
tato doporuceni vydavaji SPZ amohou pro $koly predstavovat zdroj finanénich
prostiredkil. Pokud krajské urady shledavaly nejednotnost v rozhodovani poradenskych
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zatizeni pii posuzovani naroku na podporu a rozsah této podpory, dlivodem byly ryze
ekonomické konotace téchto rozhodnuti.

Finan¢ni prostfedky v ramci normativniho principu vétSinou na financovani plati AP
nedostacuji a kraje jsou nuceny hledat jina reSeni. Nejcastéji se jedna o vyuZivani
finan¢nich prostiredkl z povinné vytvarenych rezerv. Kazdy kraj zaujima v této véci
odlisny postoj. Nékteré kraje maji zajem na maximalnim pokryvani nakladd spojenych
se vzdélavanim zakl se SVP z normativni €asti rozpoctu (v ramci primych vydaji),
v jinych Krajich je k financovani podpilirnych a vyrovnavacich opatieni pro tuto skupinu
zakli v mnohem vétsi mife vyuZivana rezerva. Presto vSak zastupci Skol vnimaji jako
nejveétsi problém nedostatek financnich prostredki, a to zejména na platy specidlnich
pedagogii, skolnich psychologii a asistentii pedagoga.

Je dileZité téZz zminit, Ze financni prostredky, které jsou vysSe uvedenym zpiisobem
pridélovany skolam, jez vzdélavaji Zaky se SVP, jsou urCeny pouze zakim se zdravotnim
postizenim. Diilezita skupina zakl se SVP, Zaci se socialnim znevyhodnénim, nejsou
do systému priplatkii k zakladnimu normativu zahrnuti. Skoly ziskaji
od poradenského zatizeni pouze doporuceni obsahujici navrhy dprav ve vzdélavani
zaka, avSak bez naroku nafinan¢ni podporu z rozpoctu. Financ¢ni prostiedky
na vyrovnavaci opatieni pro tuto skupinu zakut Skoly ziskavaji prevazné z rozvojovych
program@ MSMT. Skoly vnimaji u téchto dota¢nich programii zvy$enou administrativni
narocnost. Rozvojové programy jsou vyuzivdny téZ na zajiStovani plati Skolnich
psychologii a specialnich pedagogiti. Reditelé $kol v3ak tyto finan¢ni prostiedky hodnoti
jako nedostatetné k tomu, aby umozZnily zajistit financovani téchto pracovnikl
v potfebné mife.

Ve vztahu k pripravované zméné financovani vzdélavani zakt se SVP se jako nezbytné
jevi vénovat pozornost nejen nastaveni finan¢nich parametr, ale predevsim praktickym
aspektlim zajistovani podpory, zejména v oblasti vymezeni kompetenci a jednoznacné
formulované legislativy, vykladi zakoni a provadécich dokumentl (vyhlasek,
metodickych pokynii apod.). JiZ za soucasného stavu predstavuji poradenska zatizeni
dtlezity a rozhodujici prvek v distribuci finan¢nich prostiedkd uréenych ke vzdélavani
zakl se SVP.

Seteni ukazalo, %e krajské urady, obce i $koly vnimaji poradenska zafizeni jako
instituce, které by mély metodické vedeni skol v oblasti pedagogické prace s zaky se SVP
zajiStovat. Bohuzel se diky omezené kapacité poradenského segmentu dostane
podpory pouze omezenému poctu déti a Zakii se SVP a jesté mensi Casti pedagogt,
ktefi s touto skupinou zaki pracuji. Budou-li i nadale krajské urady prenechavat
podstatnou c¢ast agendy podpory Skol pri praci s Zaky se SVP pouze na poradenskych
zarizenich, l1ze se domnivat, Ze realné potreby Skol mohou byt jen obtiZné v odpovidajici
mire reflektovany a napliiovany.

V pripadé rozsahlejsiho vyzkumu, ktery by umoznil realizovat vétSi mnozstvi rozhovori
se zastupci vSech Kklicovych aktéri zapojenych do procesu vzdélavani zakd se SVP,
by se samozrejmé podarilo zajistit komplexnéjSi pohled a jeSté hlubsi porozuméni
sledované oblasti. Napriklad rozsifeni analyzy o pohled poradenskych zarizeni, zejm.
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pedagogicko-psychologickych poraden a specialné pedagogickych center, by vzhledem
k jejich zasadni uloze spocivajici ve vydavani doporuceni k riznym tkonlim a opatirenim
ve vzdélavani zakd se SVP, které jsou pro rozhodovani a jednani krajskych uradi
zasadnim podkladem, mohlo byt velmi obohacujici.

Vice pozornosti a samostatnou evaluaci by si téZ zaslouzila oblast dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikii (DVPP), zejména pokud se jednd o posouzeni kvality
a dostupnosti poskytovanych vzdélavacich aktivit.

Relevantni legislativa:

v

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$Sim odborném
vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakon o statnim rozpoctu
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

v

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, predskolnim a
Skolskym zarizenim

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

v

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, predskolnim a
Skolskym zarizenim

Vyhlaska 492/2005 Sb. o krajskych normativech

Vyhlaska MSMT & 73/2005 Sb., o vzdélavani déti Zakd a studentdi se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a déti, Zakl a studentli mimotadné nadanych

Narizeni vlady ¢. 72/2005 Sb., o stanoveni rozsahu primé vyucovaci, pfimé vychovné,
piimé specidlné pedagogické a pirimé pedagogicko-psychologické cinnosti
pedagogickych pracovniki (ve znéni narizeni vlady 273/2009 Sb.).

Smérnice MSMT ¢&.j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zavazné zasady, podle kterych
provadéji krajské urady rozpis finan¢nich prostredki statniho rozpoctu pridélovanych
podle § 161 skolského zakona krajskym a obecnim Skolam a Skolskym zarizenim
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Seznam pfriloh:

Piiloha 1 - Analyza podpory zaki se SVP - perspektiva obci - dotaznikové Setireni
Priloha 2 - Analyza podpory zaki se SVP - perspektiva $kol - dotaznikové Setieni
Priloha 3 - Slovnicek pouzivanych pojmi

Priloha 4 - Tabulka procentni vySe rezervy

Priloha 5 - Seznam odkazti na krajské rozpisy rozpoctu primych vydaji na vzdélavani

Priloha 6 - Tabulka forem piiplatki k normativu
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